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پاسخ به سه پرسش 
درباره دلار 20 هزار تومانی

دکتر سید یاسر جبرائیلی
مدیرمسئول

پرونــــده شــــماره نخســــت »حکمــــران« بــــه 
بســــته تثبیــــت نرخ ارز روی 20 هــــزار تومــــان 
اختصــــاص یافتــــه و مــــوضوع از زوایــــا و ابعــــاد 
مختلــــف بررســــی شــــده اســــت کــــه ان‌شــــاءالله 
ــا ایــــن وجــــود، برخــــی  ــ مطالعــــه خواهیــــد کــــرد. ب
ایــــن سیاســــت  ابهامــــات حول  و  ســــوالات 
مــــطرح شــــده کــــه در ایــــن یادداشــــت ســــعی 

می‌کنم به سه مورد اهم آنها بپردازم.

یـــا ارز کالاســـت و قیمـــت آن بایـــد در بـــازار 1 
تعیین شود؟

پروژه تضعیـف ریـال در برابـر ارز خارجـی از زمانـی 
آغـاز شـد کـه سـال 1369 در سـند سرّّی »برنامـه 
تعدیـل سـاختاری« ایـن گـزاره بـه عنـوان مبانـی 
خارجـی  »ارز  کـه  شـد  پذیرفتـه  تعدیـل  نـظری 
هماننـد سـایر کالاهـا در بـازار دارای قیمتی اسـت 
کـه نقطـه تعادلـی آن برحسـب میـزان عرضـه و 
تقاضـا معلـوم می‌شـود«. بعضـا بـرای ایـن تجویز 
صندوق بین‌المللی پول، توجیه شرعی نیز فراهم، 
و اسـتدلال شـده کـه فقـه اسلام و روایـات ائمـه 
حکایـت از ایـن دارد کـه بـازار باید قیمت‌هـا را تعیین 
کنـد و حتـی در موردی کـه از پیامبـر اسلام� 
درخواست قیمت‌گذاری شـد، ایشان خشمگین 
غ از اینکه برخی  شـده و آن را بدعت خواندند. فـار
اندیشمندان دینی درباره موضوع قیمت‌گذاری 
در شـرایط احتـکار و انحصـار، نظـر دیـگری دارنـد 
)ر.ک بـه مقالـه »ضوابـط قیمت‌گـذاری از منظـر 
فقه امامیه« نوشـته موسویان و بهاری(، اگر این 
فرض را بپذیریم که طبق احـکام اسلامی، قیمت 
بایـد در بـازار تعییـن شـود، ایـن حکـم دربـاره نرخ ارز 
شـخصی  دارایی  ارز،  باشـد.  صـادق  نمی‌توانـد 
صادرکننده نیسـت کـه به هـر قیمتـی می‌خواهد 
آن را در بازار بفروشـد. تغییر در نرخ ارز، ارزش پول 
ملی یک کشور را تعییـن می‌کند و با افزایـش نرخ 
ارز، قـدرت خریـد یـک ملـت کاهـش می‌یابـد. در 
دو  بیـن  معاملـه  بـه  ارز  نرخ  تعییـن  اگـر  واقـع، 
شـخص سـپرده شـود، در جریـان ایـن معاملـه 
بـرای  می‌شـود،  تعییـن  ملـی  پول  ارزش  چون 
معاملـه حـضور  در  کـه  ثالـث  اشـخاص  دارایی 
ندارنـد، قیمت‌گـذاری می‌شـود و ایـن، مصـداق 
قیمت‌گذاری روی مال غیر اسـت. از سوی دیگر، 
ارز کالا نیست، بلکه پول اسـت و ایجاد بازار برای 
بـرای  بسترسـازی  نوعـی  پول،  فروش  و  خریـد 
کسـب سـود از خریـد و فروش پول اسـت. لـذا 
دولـت بـه عنـوان ضامـن ارزش پول ملـی، نبایـد 
اجازه دهـد کـه ارزش پول کـشور، در بـازار عرضه و 
تعییـن  ارز  خریـداران  و  فروشـندگان  تقاضـای 
ملـی  پول  ارزش  متولـی  بایـد  خـودش  شـود؛ 
باشـد، طبـق ضوابطـی بـرای آن نرخ تعییـن کنـد و 
همـه صادرکننـدگان مکلف بـه رعایـت ایـن نرخ 

باشند.

ــا 2  ــار تقاض ــه انفج ــر ب خ ارز منج ــش نر ــا کاه ی
می‌شود؟

برخی این اشـکال را مطرح کرده‌اند کـه »ارز 20 هزار 
تومانـی، یعنـی قـدرت خریـد نقدینگـی در دسـت 
مردم بیـن 3 تـا 4 برابر شـود، یعنی مـا می‌توانیم 3 
را  بیشـتری  دارایی  و  خدمـات  کالا،  برابـر   4 تـا 
 امـکان دارد بـا رسـاندن 

ً
خریـداری کنیـم. آیـا واقعـاً

تولیـد  یکبـاره  بـه  تومـان  هـزار   20 بـه  ارز  نرخ 
انجام‌شـده در اقتصـاد را نیـز 3 تـا 4 برابـر کنیـم؟«.
ادامه در صفحه ۷

انحراف از کجا شکل گرفت و نقشه راه اصلاحات اقتصادی 
پس از شکست چندباره دولت در کنترل بازار ارز چیست؟

احیای ارزش پول ملی  از مسیر
خ ارز  تثبیت نر

واقعیت FATF و رویکرد
 منطقی کشور

در مواجهه با آن

دکتر حسین صمصامی                    |                    عضو هیات علمی گروه اقتصاد 
دانشگاه شهید بهشتی و نماینده مردم تهران در مجلس

دکتر محمد جواد ایروانی
وزیر اسبق امور اقتصادی و دارایی

 و عضو مجمع تشخیص 
مصلحت نظام ۵۶۷ ۴

سرمقاله

دارایی‌های‌ مالی بی‌نام 

ین کانون‌های بحران‌ساز کشور مهمتر
روایتی تاریخی از میدان  وقایع اقتصادی-اجتماعی ایران در نیمه اول دهه ۷۰ 

98دوربرگردان  هاشمی رفسنجانی از تعدیل به تثبیت

خ ارز روی 20 هزار تومان اختصاص یافته پرونده شماره نخست »حکمران« به تشریح بسته تثبیت نر
ع از زوایا و ابعاد مختلف بررسی شده است   و موضو

بسته جامع سیاستی برای تثبیت نرخ ارز

دلار 2٠ هزار  تومان
۱3

»حکمران« رسـانه شماست،
در انتشـار آن مشـارکت کنیـد ۲



۲
دکتر محمد جواد ایروانی

وزیر اسبق امور اقتصادی و 
دارایی و عضو مجمع تشخیص 

مصلحت نظام

۱با وجــود تصویــب دو قــانون »مبــارزه با پولــشویی« و 
ــی تروریســم« در کــشور، دولــت  ــا تأمیــن مال ــارزه ب »مب
دوازدهــم لایحه‌هــای الحــاق ایــران بــه دو کنوانــسیون 
شورای  مجلــس  بــه  را   CFT و  پالرمــو  بین‌المللــی 
اسلامــی ارائــه کــرد. پــس از تصویــب ایــن لوایــح در 
مجلــس و رد آن‌هــا در شورای نگهبــان در ســال ۱۳۹۷، 
مــوضوع الحــاق ایــران بــه ایــن کنوانسیون‌هــا ذیــل 
برنامــه اقــدام FATF در دســتور کار مجمــع تشــخیص 
مصلحت نظام قرار گرفــت. در پی بحث‌های گســترده در 
کمیسیون‌هــا، هیئــت عالــی نظــارت و صحــن مجمــع، و 
عــدم اقنــاع اعضــای مجمــع از اســتدلالات و دفاعیــات 
نماینــدگان دولــت و مجلــس، پــس از پایــان مهلــت 
ایــن  بــه  ایــران  الحــاق  مــوضوع  بررســی،  یک‌ســاله 
کنوانسیون‌هــا طبــق آیین‌نامــه از دســتور کار مجمــع 

تشخیص مصلحت نظام خارج شد.
ایران در رد  مهم‌ترین ملاحظات جمهوری اسلامی 
این لوایح به تعریف مصادیق تروریسم بر اساس 
اهداف و خواسته‌های کشورهای سلطه‌گر و استکباری 
زدن  دور  زمینه  در  فزاینده  مشکلات  همچنین  و 
تحریم‌ها )Evade Sanctions( مربوط می‌شود. مفاد 
 ،FATF کنوانسیون پالرمو، در کنار سایر استانداردهای
موجب علنی شدن روابط بانکی و مالی کشور می‌شود، 
که این امر در تضاد با عملیات تحریم‌شکنی قرار دارد و 
توانایی ایران در دور زدن تحریم‌ها را کاهش می‌دهد.

به  را  ایران  مرکزی  بانک  آمریکا  دولت  نمونه،  برای 
اتهام پولشویی در قانون اختیارات دفاع ملی سال 
۲۰۱۲ تحریم کرده است. به‌طور خاص، گزارش خزانه‌داری 
آمریکا نشان می‌دهد که علت این تحریم‌ها، تلاش 
بانک مرکزی ایران برای دور زدن تحریم‌های بانکی 
بوده است. نکته‌ مهم دیگر این است که پیوستن 
به کنوانسیون پالرمو موجب قرار گرفتن کشورهایی 
که در دور زدن تحریم‌ها با ایران همکاری می‌کنند، در 

معرض ریسک جدیدی خواهد شد.
در این راسـتا، برقـراری رژیم حقوقی مبارزه بـا پولشویی 
 ،FATF و تأمیـن مالـی تروریسـم مطابـق خواسـته‌های
باعـث افزایـش حسـاسیت و دقـت در تراکنش‌هـای 
مالـی بین‌المللـی خواهـد شـد. ایـن امـر بـه‌طور طبیعـی 
موجـب سـخت‌تر شـدن فرآینـد تحریم‌شـکنی در هـر 
کـه باشـد، می‌شـود. دیویـد کوهـن، معـاون  شـکلی 
اسـبق وزارت خزانه‌داری و معمار تحریم‌ها علیـه ایران، 
در این‌باره می‌گوید: » موفقیت تحریم‌های ما بسـتگی 
بـه وجـود یـک سیسـتم مالـی شـفاف و منظـم دارد. 
مورد  در  مهـم  اطلاعـات  از  مجموعـه‌ای  بـر  مبتنـی 
و  شـرکت‌‌کننده  طرفیـن  مالـی،  معـاملات  ماهیـت 
افـرادی کـه در نهایـت از آنهـا بهره‌‌منـد می‌‌شـوند، مـا 
معاملات را برای بازیگران غیرقانونی که سعی می‌‌کنند 
خـود را پشـت اقتصـاد قانونـی پنهـان کننـد، سـخت‌‌تر 
می‌‌کنیـم. به همیـن دلیل اسـت که شـفافیت مالـی در 
هسـته‌‌ مأموریت امنیت ملـی وزارت خزانـه‌‌‌داری ما قرار 
دارد.« ریچـارد نفیـو، در کتـاب هنـر تحریم‌هـا، نیـز توضیح 
فرآینـدی  چگونـه  آمریـکایی  مقامـات  کـه  می‌دهـد 
دقیـق و مطمئـن در درون نظـام FATF گنجانده‌انـد تـا 
ایـران تحـت نظارت‌هـای ویـژه قـرار گیـرد؛ نظارت‌هایی 
کـه نـه تنهـا از طریـق اسـتانداردهای ضدپولـشویی 
بلکـه بـا اسـتانداردهای مقابلـه بـا گسـترش سلاح‌های 
تروریسـم،  مالـی  تأمیـن  بـا  مبـارزه  و  کشـتار جمعـی 

ایران را هدف قرار داده است.
بــا  مبــارزه  مدیریــت  اســبق  معــاون  زاراتــه،  خــوآن 
تروریســم و جرائــم مالــی وزارت خزانــه‌داری آمریــکا، در 
فشــار  »بــرای  می‌گویــد:  خزانــه‌داری  جنــگ  کتــاب 
بیشــتر بــر ایــران و ســخت‌تر کــردن شــرایط آن، حــضور 
کامــل ایــران در FATF ضروری اســت.« همچنیــن، 
ــکا،  ــه‌داری آمری ــر ســابق خزان اســتیون منوچیــن، وزی
تصریــح می‌کنــد: »FATF مانــع از دور زدن تحریم‌هــا 

می‌شود.«
اقــدام و  برنامــه‌ی  بــرای تکمیــل  ۲مکاتبــات دولــت 
تشــخیص  مجمــع  در  کنوانــسیون  دو  تصویــب 
مصلحــت نظــام در تاریــخ ۱۳۹۹/۸/۲۰ بــا نامــه‌ی دکتــر 
روحانــی، رئیس‌جمــهور وقــت، بــه مقــام معظــم رهبری 
آغــاز شــد. معظــم لــه بــا پیشــنهاد تمدیــد بررســی ایــن 
مــوضوع در مجمــع موافقــت کردنــد. امــا تــا پایــان 
دولــت دوازدهــم، بــه دلیــل نبــود زمینــه‌ی تصویــب در 
مجمــع و بــا درخواســت دولــت، بــرای الحــاق بــه ایــن 
دو کنوانــسیون رأی‌گیری نشــد و مــوضوع بــه حالــت 

 طــی 
ً
تعلیــق درآمــد. رئیس‌جمــهور محتــرم نیــز اخیــراً

 خواســتار 
ً
نامــه‌ای بــه مقــام معظــم رهــبری مجــدداً

ــه دو کنوانــسیون  ــران ب بررســی فوری لوایــح الحــاق ای
پالرمــو و CFT شــده‌اند کــه معظــم لــه بــا درخواســت 
»بررســی مجــدد« ایــن مــوضوع در مجمــع تشــخیص 

مصلحت نظام موافقت فرمودند.
۳  پرســش و ابهــام مهــم ایــن اســت کــه بــا توجــه بــه 
اینکــه ایــران تمــام مفــاد برنامــه اقــدام ۴۱ بنــدی را چــه 
 و چــه در قالــب وضــع قوانیــن داخلــی در فراینــد 

ً
عینــاً

اجــرا قــرار داده، علــت ســخت‌گیری FATF دربــاره‌ ایــران 
بــه نحــو متفــاوت از ســایر کشورهــا چیســت؟ چــرا ایــن 
نهــاد بــا ایــران بــرخورد غیرفنــی و سیاســی دارد؟ و بایــد 
از ایــن گروه مطالبــه‌گری کــرد کــه چــرا علی‌رغــم اقدامــات 
ســازنده و در حــال تکمیــل، ایــران را بــه عنــوان کــشور 
 در عرصــه‌ی 

ً
همــکار معرفــی نمی‌کنــد؟ اگــر هــم واقعــاً

اجــرای بــا کیفیــت مفــاد فنــی FATF مشــکلی وجــود دارد، 
بایــد در وهلــه‌ی اول از دســتگاه‌های اجــرایی مســئول 
مطالبه‌گری شــود نــه مجمــع تشــخیص مصلحــت؛ چرا 
کــه در غیــر ایــن صورت حتــی تصویــب و اجــرای ایــن دو 
کنوانــسیون بــدون تغییــر وضعیــت ارزیــابی ۳۹ بنــد 
 FATF دیگــر موجــب خروج ایــران از لیســت سیــاه
نمی‌شــود و بــا توجــه بــه وجــود اختلافــات جــدی در ایــن 
 
ً
زمینــه بیــن صاحب‌نظــران، طرح ایــن مباحــث غالبــاً

موجــب ایجــاد حســاسیت در جامعه و شــوک در بــازار 
ارز و بروز تورم و فشار گرانی بر مردم است.

۴ مدافعــان الحــاق ایــران بــه دو کنوانــسیون پالرمــو و 
CFT، ضمــن اینکــه تصریــح می‌کننــد بــا پیوســتن بــه 
حــل  بــرای  تضمینــی  هیــچ  کنوانسیون‌هــا  ایــن 
مشــکلات مربــوط بــه آن در کــشور وجــود نــدارد؛ بــا 
شــبکه‌های  بــه  دسترســی  مســئله،  ساده‌ســازی 
بانکــی بین‌المللــی و ایجــاد فرصت‌هــای اقتصــادی و 
تجــاری را بــه عنــوان مهم‌تریــن اســتدلال خــود مــطرح 
می‌نماینــد؛ لیکــن واقعیــت ایــن اســت کــه بــا توجــه به 
تحریم‌هــای ثانویــه آمریــکا، الحــاق بــه کنوانسیون‌هــا 
و خروج از فهرســت سیــاه هــم کمکــی بــه کاهــش 
فشــارها و محدودیت‌هــا نخواهــد کــرد، بلکــه FATF بــه 
مثابه سلاح مالی در خدمت هوشمندسازی و اثربخشی 
تحریم‌هــای ظالمانــه دشــمنان خواهــد بــود. ضمــن 
اینکــه الحــاق بــه دو کنوانــسیون بین‌المللــی CFT و 
پالرمــو بــه دلیــل وجــود تحریم‌هــای ظالمانــه ثانویــه 
آمریــکا و تــداوم رویکــرد فشــار کشورهــای غربی بــر 
ایــران بســتری بــرای FATF و کشورهــای متخاصــم 
فراهــم می‌کنــد تــا علاوه بــر توصیه‌هــای مقابلــه‌ای بــه 
کشورهــا علیــه ایــران، الــزام حقوقــی و اعمــال فشــار از 

موضع سازمان ملل علیه ایران را هم دنبال کنند.
۵    برخــی افــرادی کــه مدافــع الحــاق ایــران بــه دو 
کنوانــسیون پالرمــو و CFT هســتند، ادعــا می‌کننــد کــه 
مبــارزه بــا اســتعمار، مبــارزه بــا نژادپرســتی و مقابلــه بــا 
اشــغال‌گری از آسیب‌هــای ناشــی از الحــاق بــه ایــن دو 
کنوانــسیون مــصون خواهنــد مانــد. ایــن در حالــی 
اســت کــه قدرت‌هــای ســلطه‌گر بسیــاری از اشــخاص 
حقیقــی و حقوقــی و گروه‌هــای مقاومــت را تحــت عنــوان 
تروریســم قــرار داده‌انــد و طبــق مــقررات بین‌المللــی 
حــق تحفظ‌هــای ایــران در ایــن مورد هــم مســموع 
بین‌المللــی  مــقررات  طبــق  کــه  چــرا  بــود.  نخواهــد 
تحفظــات بایــد بــر اســتانداردهای گروه اقــدام مالــی 
منطبق باشــد. طبق مــاده ۱۹ »کنوانــسیون بین‌المللی 
حــقوق معاهــدات ۱۹۶۹« کــه می‌تــوان گفــت قــانون 
محســوب  بین‌المللــی  معاهــدات  کلیــه  اساســی 
 ،»Reservation می‌شــود؛ »حــق شــرط، حــق تحفــظ یــا
در صورتــی امکان‌پذیــر اســت کــه اولاً آن کنوانــسیون، 
 فقــط در مــوارد 

ً
حــق شــرط را منــع نکــرده باشــد؛ ثانیــاً

باشــد، شــرط  داده  اجــازه  کنوانــسیون  کــه  خاصــی 
 شــرط و یــا تحفــظ، مخالــف 

ً
می‌توانــد انجــام گیــرد؛ ثالثــاً

هــدف و منــظور آن کنوانــسیون نباشــد. در ایــن بــاره 
دیویــد لوییــس، دبیــر اجــرایی FATF، در پاســخ بــه 
خبرنگار بی‌بی‌ســی می‌گوید: »ما از کشورها می‌خواهیم 
ــه  ــی تروریســم را اقدامــی مجرمان ــه تأمیــن مال هــر گون
معرفــی کننــد و در مورد ایــران چیزی کــه منتظــر آن 
کــه  اســت  آن  دهــد  انجــام  امیدواریــم  و  هســتیم 
اســتثناهایی را کــه بــرای گروه‌هــای مشــخصی )کــه همــه 

می‌دانیم( در نظر گرفته، بردارد.«

۶       درحالـی کـه کارویـژه ادعـایی FATF، مبـارزه بـا 
پولـشویی و تروریسـم اسـت، اصـرار برخـی بـر الحـاق بـه 
کنوانسیون‌هـا ایـن سـوال‌ها را در ذهن ایجاد می‌کند 
کـه کـدام بهانـه را از چـه کسـانی می‌خواهیـم بگیریـم؟ از 
میزبانـان و حامیـان گروهـک تروریسـتی منافقیـن که 
۱۷ هـزار ایرانـی را بـه شـهادت رسـانده‌اند؟ از حامیـان 
مالی گروهک تکفیری تروریستی داعش؟ از میزبانان و 
حامیان انگلیسی و غربی سایر گروهک‌های تروریستی؟ 
از رکوردداران پولشویی در دنیا؟ مثل کیمـن در آمریکا و 
ویرجیـن در بریتانیـا و امـارات و …؟ از نقض‌کننـدگان 
اصول بدیهـی حـقوق بشـر در دنیـا؟ از حامیـان جنایـات 
وحشیانـه‌ی بی‌حد و مرز باند تروریسـتی صهیونیسـتی 
در غـزه و لبنان؟ بـر اسـاس برآوردها، حجـم پولشویی 
کـه بـه صورت سـالیانه در جهـان انجـام می‌شـود، بین 
۸۰۰ میلیارد تا ۲ تریلیون دلار اسـت. این در حالی است که 
بر اسـاس گزارش‌های موجود، ۷۰ درصد پولشویی دنیا 
در آمریـکا و اروپا صورت می‌گیرد، یعنی سـالانه حدود ۱ 
تریلیون و ۴۰۰ میلیارد دلار. پول‌های کثیف موفق به عبور 
 
ً
از سیسـتم‌های نظارتـی آمریـکا و اروپـا شـده و مجـدداً
بـرای سـرمایه‌گذاری و سـاماندهی جنایـات دیگـر بـه کار 
می‌رونـد. کشورهـایی نظیـر آمریـکا، کانـادا، سـوئیس، 
هلند، انگلستان، دانمارک، عربستان، رژیم صهیونیستی، 
طبق آمـار سـازمان‌های بین‌المللـی نظیر FSI )شـاخص 
مرتکـب  را  پولـشویی  بزرگتریـن  مالـی(  پنهـان‌کاری 
می‌شـوند ولـی هیـچ‌گاه مجـازات نمی‌شـوند. چگونـه 
رژیـم صهیونیسـتی تروریسـت و جنایتـکار بـه عنـوان 
عضـو ناظـر در گروه، در هیچ‌کـدام از طبقه‌بندی‌هـای 
FATF قرار نگرفتـه؟ در حالی‌که در اعمال تروریسـتی و 
تأمین مالـی تروریسـم در منطقه نقـش مـحوری دارد. 
در تاریـخ ۲۰ ژانویـه سـال ۲۰۲۰ میلادی )۳۰ در مـاه ۱۳۹۸( 

اینجانـب طی نامـه‌ای بـه آقـای ژییانـگ مین لـو رئیس 
گروه اقـدام ویـژه مالـی بـا توجـه دادن بـه اعتـراف صریـح 
ترامـپ رئیس‌جمـهور آمریـکا مبنـی بـر اینکه بـا فرمان 
وی سـردار سـلیمانی کـه با دعـوت رسـمی نخسـت‌وزیر 
عـراق به ایـن کشور سـفر کـرده بود، ترور شـده اسـت؛ 
تروریسـتی  اقـدام  ایـن  دلیـل  بـه  FATF خواسـتم  از 
آشـکار دولـت آمریـکا، بـا فوریـت نسـبت بـه افزایـش 
ریسـک سیسـتماتیک تعـاملات مالـی ایـالات متحده 
آمریـکا اقـدام و توقیـف امـوال و تحریـم و بلوکـه کـردن 
کمپانی‌هـای  تمامـی  و  ترامـپ  دونالـد  حسـاب‌های 
وابسـته و همـکار وی و نیـز رئیـس پنتـاگون و فرمانـده 
سـنتکام را به کشورهای عضو و همـکار FATF اعلام و 
اجـرای آن را توصیـه نمایـد کـه در ایـن صورت اسـت کـه 
می‌تـوان بی‌طرفـی FATF را دربـاره‌ی مبـارزه بـا مبـادی و 

منابع مالی تروریسم راستی‌آزمایی کرد.
۷ برخــی پرســش‌ها و ابهامــات دیگــر در ایــن زمینــه 

: عبارتند از
ــی، پذیــرش اجــرای  • ــه فن ــه روش کار کمیت ــا توجــه ب  ب

ــزان  ــه‌ی خنثی‌ســازی و می ایــن دو کنوانــسیون، هزین
اثرگذاری تحریم‌های مالی را افزایش می‌دهد.

از تلاش‌هــای  • بــه دلیــل حمایــت  را  ایــران   ،FATF
آزادی‌خواهانــه، رفــع اشــغال‌گری خارجــی و یــا رفــع 
نژادپرســتی و اســتعمار تحــت فشــار قــرار خواهــد داد 
و زمینــه تحریم‌هــای ضــد ایرانــی شــدیدتری را بــرای 

غربی‌ها فراهم می‌کند.
در صــورت پذیــرش کنوانســیون‌ها، گام‌هــای بعــدی  •

 در بیانیه‌هــای 
ً
مورد نظــر )FATF (next steps کــه مــکرراً

FATF از جملــه در فوریــه ۲۰۲۰ و اکتبــر ۲۰۲۲ آورده شــده، 
چیست؟

If Iran ratifies the Palermo and Terrorist Financing 
Conventions, in line with the FATF stand-ards, 
the FATF will decide on next steps, including 
whether to suspend countermeasures.

بــا توجــه بــه اینکــه برنامــه اقــدام ایــران شــامل برخــی  •
توصیه‌هــا نظیــر اشــاعه نبــوده، امــا در بیانیه‌هــای 
جدیــد FATF بــه مــوضوع اشــاعه نیــز تــسری یافتــه 
اســت؛ حــال ســوال ایــن اســت کــه حــد  یقــف ایــن 
تــسری بــه موضوعــات دیگــر چیســت؟ آیــا علاوه بــر 
 اشــاعه، 

ً
برچســب‌های پولــشویی، تروریســم و اخیــراً

امکان تسری به برچسب‌های جدید وجود ندارد؟
جــدای از مخاطــرات تحریم‌هــای ثانویــه آمریــکا، بــا  •

و   Snapback مکانیــزم  بــودن  جــدی  بــه  توجــه 
بازگردانــدن تحریم‌هــای ســازمان ملــل در قطعنامــه 
۲۲۳۱ )کــه تــا اکتبــر ۲۰۲۵ اعتبــار دارد( و بــا توجــه بــه 
اینکــه لیســت تحریم‌هــای شورای امنیــت ســازمان 
ملــل ملاک عمــل FATF بــرای توصیــه بــه کشورهــا 
بــرای اقدامــات مقابلــه‌ای و ســخت‌تر کــردن مــراودات 
بانکــی می‌باشــد؛ آیــا پذیــرش دو کنوانــسیون پالرمــو 
و CFT بــاز هــم در شــرایط فعلــی قابــل قــبول و مطابــق 

با مصلحت کشور است؟
توجــه بــه تبعــات خــروج از کنوانســیون‌های مذکــور  •

و نیــز تجــارب کــشور در مــوارد مشــابه حاکــی از آن 
بــه  بروز هزینه‌هــای متعــدد،  بــه دلیــل  کــه  اســت 
کنوانسیون‌هــا  از  خروج  راهــکار  نمی‌تــوان  آســانی 
پــس از عضویــت در آن‌هــا را مدنظــر قــرار داد. بــرای 
 )NPT( اشــاعه  عــدم  معاهــده  پذیــرش  نمونــه 
عبــرت‌آموز  می‌توانــد  کــه  اســت  روشــنی  تجربــه‌ی 
در معاهــده‌ی  ایــران  از عضویــت  پــس  کــه  باشــد 
از NPT حــاوی هزینه‌هــا و  گزینــه‌ی خروج   ، مــذکور
ملاحظــات جــدی بــرای کــشور اســت؛ از جملــه اینکــه 
اتهاماتــی را در فضــای بین‌المللــی در مورد دســتیابی 
بــه سلاح اتمــی متوجــه کــشور می‌کنــد؛ لــذا خروج از 

NPT دشوار و هزینه‌زا خواهد بود.
۸ ایــراد اصلی بــه حامیــان پذیــرش FATF و پیوســتن 
بــه کنوانسیون‌هــای پالرمــو و CFT ایــن اســت کــه بــه 
جنــگ اقتصــادی آمریــکا علیــه ایــران توجــه کافــی 
ندارنــد. ایــن جنــگ اقتصــادی محدودیت‌هــای بسیــار 
قالــب  در   FATF اقدامــات  بــه  شــدیدتری نســبت 
تحریم‌هــای ثانویــه اعمــال می‌کنــد. بنابرایــن، هرگونــه 
تحریم‌هــا  تــداوم  فــرض  بــا  بایــد   FATF بــا  تعامــل 
باشــد. در ایــن شــرایط، نقــش FATF در تکمیــل نقشــه 
تحریمــی آمریــکا اهمیــت زیــادی دارد و حفاظــت از 
اطلاعــات بــرای ایــران حیاتــی اســت. ایــران از ســال‌های 
۱۳۸۸ تــا ۱۳۹۵ وارد  لیســت سیــاه FATF شــد، امــا 
ــه   پــس از تحریم‌هــای ثانوی

ً
ــاً مشــکلات بانکــی عمدت

آمریــکا علیــه ایــران از جملــه تحریــم بانــک مــرکزی و 
تحریم فروش نفت ایران در سال ۱۳۹۱ نمایان شد. 

ادامه در صفحه ۱۱

FATF واقعیت
و رویکرد منطقی کشور در مواجهه با آن 

با توجه به تحریم‌های 
ثانویه آمریکا، الحاق به 

کنوانسیون‌ها و خروج از 
فهرست سیاه هم کمکی 

به کاهش فشارها و 
محدودیت‌ها نخواهد 

کرد، بلکه FATF به مثابه 
سلاح مالی در خدمت 

هوشمندسازی و 
اثربخشی تحریم‌های 

ظالمانه دشمنان خواهد 
بود.

بر اساس برآوردها، حجم 
پولشویی که به صورت 
سالیانه در جهان انجام 

می‌شود، بین ۸۰۰ میلیارد 
یلیون دلار است.  تا ۲ تر
این در حالی است که بر 

اساس گزارش‌های 
موجود، ۷۰ درصد 

پولشویی دنیا 
یکا و اروپا صورت  در آمر
می‌گیرد، یعنی سالانه 
یلیون و ۴۰۰  حدود ۱ تر

. پول‌های  میلیارد دلار
کثیف موفق به عبور از 

سیستم‌های نظارتی 
یکا و اروپا شده و  آمر

مجدداً برای 
سرمایه‌گذاری و 

ساماندهی جنایات
 دیگر به کار
 می‌روند. 
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انحراف از کجا شکل گرفت و نقشه راه اصلاحات اقتصادی 
پس از شکست چندباره دولت در کنترل بازار ارز چیست؟

احیای ارزش پول ملی 
از مسیـــر  تثبیـت نرخ ارز

دکتر حسین صمصامی
عضو هیات علمی گروه اقتصاد 
دانشگاه شهید بهشتی و نماینده 
مردم تهران در مجلس شورای اسلامی

خ ارز متغیــر بسیــار مهــم و کلیــدی در اقتصــاد هــر کشــوری اســت. بــا توســعۀ امــر تجارت  نر
خارجــی )واردات و صــادرات( و اتصــال اقتصــاد داخلــی بــه صحنــۀ جهانــی، اتخاذ سیاســت‌های 
خ ارز متناســب بــا شــرایط بخــش حقیقــی اقتصــاد، نقــش مــؤثری در  ارزی مناســب و تعییــن نر
گســترش فعالیت‌هــای مولــد اقتصــادی دارد. متأســفانه سال‌هاســت اقتصــاد کشــور مــا از 
پدیــده‌ای بــه نــام تــورم بــالا رنــج می‌بــرد. ایــن مشــکل کــه بــا صــادرات نفــت و ســرازیر شــدن 
دلارهــای نفتــی در پیــش از انــقلاب آغــاز شــده بــود، اکنــون بــا اتخــاذ سیاســت‌های نامناســب 

ارزی از ســال ۱۳۷۰ و عــدم اتخــاذ سیاســت‌های مناســب اقتصــادی به‌خصــوص در بخــش ارز در مواجهــه بــا تشــدید تحریم‌هــا از ســال ۱۳۹۰ تاکنــون بــه نقطــۀ اوج خــود رسیــده و بــا تــورم همــراه بــا 
خ ارز و در ادامه بــا آغــاز فروش منابــع ملی بــه داخل با  رکــود اقتصــادی، باعــث نارضایتــی شــدید مــردم شــده اســت. در ســال‌های پــس از جنــگ بــا اجــرای سیاســت تعدیــل اقتصــادی و رهاســازی نر
ج شــد. آنچــه در ادامــه می‌آیــد بســته‌ای  قیمــت به‌اصــطلاح جهانــی، تــورم رکــودی در اقتصــاد مــا شــتاب گرفتــه و دچــار بحرانــی شــده‌ایم کــه جــز بــا فهــم دقیــق شــرایط و تدبیــر نمی‌تــوان از آن خــار
				      ادامــه در صفحــه ۶،۵،۴و۷   خ ارز و راهکاری برای اصلاح این فرایند است. تخصصی از چگونگی ایجاد چالش در مساله تعیین نر

روایتی تاریخی از میدان
 وقایع اقتصادی-اجتماعی 

ایران در نیمه اول دهه ۷۰ 

دوربرگردان 
هاشمی رفسنجانی 

از تعدیل به تثبیت

چین چگونه از شوک 
یخت؟ درمانی گر
مروری بر یک اثر تحقیقی دوران‌ساز 
درباره اصلاحات اقتصادی چین دارایی‌های‌ مالی بی‌نام 

ین کانون‌های بحران‌ساز کشور 8مهمتر

خ ارز به جیب چه کسانی سرازیر می شود؟ سود حاصل از افزایش نر

خ ارز 12تبارشناسی مخالفان کاهش نر

۹۱۰
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۴
احیای ارزش پول ملی  

خ ارز  از مسیر  تثبیت نر
آغاز انحراف در سیاست‌های ارزی

ــزارش برنامــۀ تعدیــل اقتصــادی دولــت مرحــوم   در مقدمــۀ گ

هاشــمی رفســنجانی کــه اســفند ســال ۱۳۶۹ توســط دفتــر 

اقتصــاد کلان در معاونــت امور اقتصــادی دولــت تهیــه و مهــر 

ــر آن حــک شــده، آمــده اســت: »البتــه نبایــد از نظــر دور  سرّّی ب

داشــت کــه در شــرایط فعلــی، اعمــال یک‌بــارۀ نرخ تعادلــی 

ممکــن اســت در کوتاه‌مــدت پیامدهــای نامطــلوبی از جملــه 

افزایــش سریــع قیمــت بسیــاری از کالاهــا، کاهــش 
رفــاه طبقــات مــحروم، کمبــود نقدینگــی واحدهــای 
تولیــدی بــرای خریــد ارز و گــران شــدن محــصول برخــی 
از واحدهــای تولیــدی بــه نــحوی کــه قــادر بــه یافتــن 
مشــتری بــرای محــصول خــود نباشــند را بــه دنبــال 

خواهد داشت.«
جــای بســی تأســف اســت کــه ایــن بنــد کوتــاه، بارهــا و 
بارهــا در اقتصــاد مــا تکــرار و تجربــه شــده و بــا هــر بــار 
افزایــش جهــش‌وار ارز، اقتصــاد ایــران گرفتــار تورم‌هــای 
و  مــردم  نارضایتــی  اقتصــادی،  رکــود  کمرشــکن، 
برون‌داد ضعیــف از کارآمــدی نظــام جمــهوری اسلامــی 
ایــن  اســت.  کــشور شــده  اقتصــادی  در مدیریــت 
برنامــه کــه در واقــع بــر مبنــای توصیه‌هــای صنــدوق 
بین‌المللــی پول تنظیــم شــده بــود، در قالــب یــک 

بسته سیاستی موارد زیر را شامل می‌شد:
ایجاد نظام قیمتی و ارزی مبتنی بر بازار •
اصلاحــات قیمتــی، افزایــش قیمــت فرآورده‌هــای  •

نفتی داخلی
ضــرورت حــذف تمامــی انــواع یارانه‌هــای ضمنــی و  •

کنترل‌های قیمتی
و  • بانکــی(  )ســود  بــازده  دســتوری  نرخ‌هــای  لغــو 

کارمزد و تعیین آن توسط بانک‌ها
اجازه فعالیت به مؤسسات اعتباری خصوصی •
دادن اســتقلال بیشــتر بــه بانک‌هــا و اســتفاده از  •

نظــرات کارشناســی بانــک جهانــی و صنــدوق نســبت 
به حسابرسی متمرکز

تعیین نرخ ارز توسط مکانیسم بازار •
رفــع محدودیــت واردات به‌لحــاظ نــوع کالا گرچــه قــرار  •

بــود ایــن توصیه‌هــا در قالــب یــک تفاهم‌نامــه ابلاغ 
شــود، امــا هیــچ‌گاه بــه مرحلــۀ امضــا و اجــرا نرسیــد، 
در  آن  بندهــای  تک‌تــک  بعــد  ســالیان  طــی  البتــه 
بــه  بالادســتی  قوانیــن  یــا  بودجــۀ ســالانه  قوانیــن 

تصویب مجلس درآمدند.

از  گران‌ســازی ارز  تاریخچــه‌ای از سیاســت غلــط 
دولت مرحوم هاشمی رفسنجانی تاکنون

 بــا پایــان جنــگ تحمیلــی، کــشور بــا حجــم عظیمــی از 
( بــرای  تخریب‌هــا مواجــه بــود. نرخ ارز رســمی )دلار
حــدود یــک دهــه روی ۷۰ ریــال ثابــت مانــده بــود، امــا ارز 
در بــازار غیررســمی در حــال افزایــش بــود. در ســال 
۱۳۷۰ و در پی اجــرای نخســتین بنــد از برنامــۀ تعدیــل 
اقتصــادی، نرخ ارز رســمی )تعادلــی( از ۷۰ بــه ۶۰۰ ریــال 
افزایــش یافــت و اقتصــاد کــشور شــاهد تورم ۲۰ و ۲۵ 

درصــدی در ســال‌های ۱۳۷۰ و ۱۳۷۱ گردیــد. در قــدم 
بعــدی، مرحــوم هاشــمی رفســنجانی بــا تصور توســعۀ 
اقتصــادی، سیاســت درهــای بــاز را اجــرا و اقــدام بــه 
امــا  کــرد،  خارجــی  وام  دلار  میلیــارد  اســتقراض ۳۵ 
به‌محــض سررسیــد وام‌هــا در ســال ۱۳۷۳ بــا کمبــود 
شــدید منابــع ارزی مواجــه شــد و ناگهــان نرخ ارز در 
بــازار آزاد جهــش کــرد و در اردیبهشــت مــاه ۱۳۷۴ بــه 
بیــش از ۸۰۰ تومــان افزایــش یافــت، بحــران بزرگــی در 
کــشور پدیــد آمــد و نرخ تورم بــه بــالای ۴۹% رسیــد. بــا 
ع از  آغــاز اعتراضــات مردمــی، دولــت وقــت بــه سر
اجــرای سیاســت تعدیــل اقتصــادی عقب‌نشینــی 
کــرد و بــا اعلام تثبیــت نرخ ارز صــادرات غیرنفتــی بــه 
رقــم ۳۰۰ تومــان در ســال ۱۳۷۴، بحــران را فرونشــاند. 
اجــرای ایــن سیاســت موجــب شــد تــا تورم در ســال 
۱۳۷۵ بــه ۲۱.۶ درصــد کاهــش یابــد. بــا روی کار آمــدن 
دولــت هفتــم )۱۳۷۶-۱۳۸۰( رونــد کاهــش تورم ادامــه 
یافــت. بــا آغــاز کار دولــت هشــتم در ســال ۱۳۸۱ نرخ 
افزایــش  ریــال  رقــم ۷۹۹۱  بــه  دلار رســمی حــذف و 
ــا تورم در  یافــت. اجــرای ایــن سیاســت موجــب شــد ت
ایــن ســال بــه رقــم ۱۶ درصــد افزایــش یابــد. بــا ثبــات 
نســبی نرخ ارز در ســال‌های ۱۳۸۲ تــا ۱۳۸۴ نرخ تورم در 

ســطح حــدود ۱۵ درصــد ثابــت مانــد و در ســال آخــر 
ایــن دولــت بــه ۱۱ درصــد تقلیــل یافــت. در دو ســال 
اول آغــاز بــه کار دولــت نهــم )ســال‌های ۱۳۸۴ و ۱۳۸۵( 
، تورم در ســطح حــدود ۱۱  نیــز بــا ثبــات نســبی در نرخ ارز
درصــد باقــی مانــد. ‌‌در ســال ۱۳۸۶ دولــت نهــم بــا الهــام 
مــجوز  پول،  بین‌المللــی  صنــدوق  توصیه‌هــای  از 
و  نفــت  پالایشــگاهی،  ویــژۀ  فرآورده‌هــای  ‌فروش 
منابــع ملــی بــه پالایشــگاه‌های داخــل را بــا قیمت‌هــای 

جهانی صادر کرد.
اجــرای ایــن سیاســت موجــب شــد تــا نرخ تورم در 
ســال‌های ۱۳۸۶ و ۱۳۸۷ بــه ترتیــب بــه ۱۸.۳ و ۲۵.۴ 
درصــد افزایــش یابــد. در تاریــخ ۲۷ آذر ۱۳۸۹، رئیــس 
دولــت دهــم بــا حــضور در سیمــا، آغــاز اجــرای قــانون 
فروشــی  جهانــی  )آغــاز  یارانه‌هــا  کــردن  هدفمنــد 
 اعلام کــرد. ایــن 

ً
فرآورده‌هــای اصلــی بــه داخــل( را رســماً

سیاســت موجــب شــد تــا نرخ تورم در ســال ۱۳۹۰ 
نســبت بــه ســال قبــل بــه حــدود دو برابــر )از ۱۲.۵ 
درصــد بــه ۲۱.۴( افزایــش یابــد. علاوه بــر ایــن بــا تحریــم 
افزایــش  و  مــاه ۱۳۹۰  در دی  ایــران  بانکــی  و  نفتــی 
شــدید نرخ ارز در بــازار آزاد )قاچــاق( در ســال‌های ۱۳۹۱ 
و ۱۳۹۲ بــه بیــش از ۴۰۰۰ تومــان افزایــش یابــد. نتیجــۀ 

و  اقتصــادی  رشــد  کاهــش شــدید  ایــن سیاســت 
ســرمایه‌گذاری و افزایــش تورم بــه بیــش از ۳۰ درصــد 
ــا روی کار آمــدن دولــت یازدهــم و وعــدۀ اجــرای  بــود. ب
معاهــدۀ برجــام و ارتبــاط بــا خــارج، انتظــارات تورمــی در 
جامعــه فروکــش کــرد. نرخ ارز در ســطح ۳۰۰۰ تومــان بــه 
ثبــات نســبی دســت یافــت. در ســال ۱۳۹۴ برجــام 
امضــا شــد و اقتصــاد ایــران توانســت نفــت بیشــتری را 
امــر  ایــن  برســاند.  بــه فروش  بازارهــای جهانــی  در 
موجــب شــد تــا نرخ رشــد اقتصــادی در ســال ۱۳۹۵ بــه 
رقــم ۱۲.۵ درصــد افزایــش یابــد. طبیعــی بــود کــه ایــن 
نرخ در ســال‌های بعــدی امــکان تحقــق نداشــت بــه 
گونــه‌ای کــه در ســال ۱۳۹۶ بــه رقــم ۳.۷ درصــد تقلیــل 
یافــت. بــا وجــود آنکــه بــا فروکــش کــردن انتظــارات 
تورمــی در جامعــه نرخ ارز در بــازار آزاد در ســال ۱۳۹۵ بــه 
زیــر ۳۰۰۰ تومــان کاهــش یافــت و نرخ تورم در دو ســال 
پیــاپی ۱۳۹۵ و ۱۳۹۶ تک‌رقمــی شــد، امــا بانــک مــرکزی 
بــا اعلام اینکــه کــف نرخ ارز ۳۰۰۰ تومــان اســت، مانــع از 
کاهــش بیشــتر نرخ ارز در بــازار آزاد قاچــاق گردیــد. بــا 
مــطرح شــدن انتخابــات ریاســت جمــهوری آمریــکا و 
کاندیــداتوری ترامــپ و تهدیــد بــر پــاره کــردن برجــام، 
مبانــی تصنعــی کاهــش تورم و رشــد اقتصــادی ایجــاد 
شــده بــر مبنــای برجــام در اواخــر ســال ۱۳۹۶ و ســال 
۱۳۹۷ فروریخــت. نرخ ارز در اواخــر ســال ۱۳۹۶ شروع 
ــه‌ای کــه در اوایــل ســال ۱۳۹۶  ــه گون ــه افزایــش کــرد ب ب
بــه حــدود ۵۰۰۰ تومــان افزایــش یافــت. دولــت در 
، اطلاعیــه شــماره  فروردیــن ۱۳۹۷ بــرای کنــترل بــازار ارز
یــک را بــا هــدف یکسان‌ســازی نرخ ارز منتشــر کــرد و 
تومــان   ۴۲۰۰ بــه  را  تومانــی   ۳۵۰۰ دلار  رســمی  نرخ 
افزایــش داد و بــر اســاس آن کلیــۀ صادرکننــدگان و 
واردکننــدگان ملــزم شــدند عرضــه و تقاضــای ارز خــود 
 در ســامانۀ نیمــا بــا نرخ ۴۲۰۰ تومانــی انجــام 

ً
را صرفــاً

دهنــد. علاوه بــر ایــن کلیــه مبــادلات ارزی در خــارج از 
گرچــه  می‌شــد.  محســوب  قاچــاق  نیمــا  ســامانه 
بســته  اعلامــی،  سیاســت‌های  ایــن  مجموعــۀ 
مناســب ارزی را در آن زمــان ارائــه می‌کــرد امــا اجــرای 
ناقــص و غلــط منجــر بــه شکســت آن گردیــد؛ چراکــه 
 بــه اکثــر مصــارف ضروری و 

ً
ارز ۴۲۰۰ تومانــی را تقریبــاً

 ، غیــرضرور )ماننــد بخــارشور، موز، یخچــال، قهوه‌ســاز
چای‌ســاز و امثال‌هــم( تخصیــص ‌دادنــد کــه حاکــی از 

ناکارایی در تخصیص منابع کمیاب ارزی داشت.

خ تســعیر از  آغــاز بــه کار ســامانۀ نیمــا و انتقــال نر
خ نیمایی ۴۲۰۰ به نر

در تاریــخ ۱۳۹۷/۴/۴ یعنــی ســه مــاه بعــد از ایــن اطلاعیــه، 
ــدازی کــرد. در  ــه ارز را راه‌ان ــازار ثانوی بانــک مــرکزی یــک ب
ایــن بــازار، صادرکننــدگان مجــاز شــدند تــا ارز خــود را بــه 
ایــن  بــه  بفروشــند.  واردکننــدگان  بــه  توافقــی  نرخ 
ترتیــب بســتۀ سیاســتی بــرای یکسان‌ســازی نرخ ارز با 

اشکالات فراوان در اجرا تنها سه ماه دوام آورد.
یکــی دیگــر از اتفاقــات ناگــوار ســال ۱۳۹۷ مصوبــۀ 
مهرمــاه هیئــت دولــت بــود کــه بــه درخواســت برخــی 
فرآورده‌هــای  فروش  تســعیر  نرخ  کابینــه،  وزیــران 
پالایشــگاهی از ارز ۴۲۰۰ تومانــی بــه ارز نیمــایی ۱۲۵۰۰ 

تومانــی افزایــش یافــت. ایــن مــوضوع نیــز موجــی از 
گرانــی مــواد اولیــۀ داخلــی و تورم بخــش تولیــد را  )حتــی 

پیش از اعلان عمومی( رقم زد!
بــه دلیــل اجــرای قانونــی جهانی‌فروشــی منابــع ملــی بــه 
داخــل )مصــوب ســال ۱۳۸۰ کــه در ســال ۱۳۸۶ اجــرایی 
شــد(، بــا افزایــش نرخ تســعیر ارز از ۴۲۰۰ تومانــی بــه ارز 
نیمــایی ۱۲۵۰۰ تومانــی در ســال ۱۳۹۷، جهــش بزرگــی را 
مصرف‌کننــده  و  تولیدکننــده  بهــای  شــاخص  در 
شــاهد بودیــم. در ســال‌های بعــد نیــز بــا افزایــش 
مــداوم نرخ ارز نیمــایی )بــه تبعیــت از نرخ بــازار آزاد(، 
هــم در بخــش واردات و هــم در بخــش تولیــدات 
داخلــی، تورم افزایــش یافــت و بــه کانــال ۴۰% و بالاتــر 

رسید و موجی از نارضایتی عمومی را دامن زد.

اســتدلال غلــط و دروغِِ بزرگ اصابــت نکــردن ارز 
رسمی به بخش تولید

در زمســتان ســال ۱۴۰۰ و در مناظــرۀ تلویزیونــی بــا یکــی 
از نماینــدگان محتــرم مجلــس کــه اصــرار بــر حــذف ارز 
۴۲۰۰ تومانــی بــرای واردات نهاده‌هــای دامــی و کالاهــای 
اساســی داشــتند، از مخاطــرات ایــن تصمیــم گفتــه 
شــد و بــه مســئولان ذیربــط هشــدار داده شــد کــه از 
گران‌ســازی نرخ ارز رســمی کــشور و حــذف ارز ۴۲۰۰ 
کننــد، چون جامعــه دیگــر تحمــل  پرهیــز  تومانــی 

گرانی بیش از این مقدار را ندارد.
ــه  ــی ب ــود کــه گرچــه ارز ۴۲۰۰ تومان نظــر منتقــدان ایــن ب
قیمــت  امــا  می‌یابــد،  تخصیــص  نهاده‌هــا  واردات 
غ بود(  کالاهــای تولیــدی )منــظور در آن وقــت کالای مر
ثابــت نمانــده و همــگام بــا افزایــش نرخ ارز بــازار آزاد 
قیمــت ایــن کالا هــم افزایــش می‌یابــد. توصیــه آنهــا بــه 
دولــت ایــن بــود کــه ادامــۀ تخصیــص ایــن ارز هــدر 
دادن منابــع ارزی کــشور اســت و بایــد ارز ۴۲۰۰ را حــذف 
و نرخ‌هــا را روی ارز نیمــایی ۲۵۰۰۰ تومانــی یکسان‌ســازی 
کنیــم. دو اشــتباه بسیــار بزرگ در ایــن تفکــر نهفتــه 
بــود: نخســت اینکــه با وجــود یلــه و رهــا بــودن بــازار آزاد 
، هــر نوع گران‌ســازی ارزهــای رســمی اثــرات شــدید  ارز
تورمــی بــه دنبــال دارد و موجــب تحریــک انتظــارات 
 باعــث افزایــش نرخ 

ً
ــاً تورمــی مــردم می‌شــود کــه نهایت

ارز در بازار آزاد قاچاق می‌گردد. 
خ ارز  نتیجــه ایــن اســت کــه سیاســت افزایــش نر
بــا  قطعــا  ارز  نرخ  یکسان‌ســازی  هــدف  بــا  رســمی 

شکست مواجه خواهد شد.
دوم اینکــه متاســفانه هــم نماینــدگان مجلــس و هــم 
مســئولان دولتــی اطلاع دقیقــی از ســاختار و ترکیــب 
هزینه‌هــای تولیــد کــشور نداشــتند. آنهــا نمی‌دانســتند 
بخــش تولیــد تنهــا متاثــر از ارز رســمی )۴۲۰۰ تومانــی( 
نیســت، بلکــه بخش‌هــایی از عوامــل تولیــد بــا ارز 
آزاد انجــام  نیمــایی و بخش‌هــایی دیگــر نیــز بــا ارز 
می‌شــود و نبایــد کل گرانــی تولیــد را بــه پــای اصابــت 
نکــردن ارز رســمی ۴۲۰۰ تومانــی نوشــت. متاســفانه بــه 

این هشدارها توجهی نشد.
در اردیبهشــت مــاه ســال ۱۴۰۱ و بــه امیــد تــک نرخــی 
شــدن ارز روی ۲۵۰۰۰ تومــان، ارز ۴۲۰۰ تومانــی حــذف 
شــد و ناگهــان بخــش تولیــد و بــه دنبــال آن قیمــت 

غ زنده در ابتدای خرداد ۱۴۰۳ هزینه های عمده برای تولید یک کیلوگرم مر

غ زندههزینه )تومان(میزانعنوان هزینه ع ارزدرصد هزینه تولید در یک کیلو مر نو

ترجیحی ۲۸۵۰۰ تومانیحدود ۱۵،۵ درصد۹۰۰۰گرم ۱۲۰۰ذرت

ترجیحی ۲۸۵۰۰ تومانیحدود ۲۱،۵ درصد۱۲۵۰۰گرم ۶۰۰کنجاله سویا

نیمایی ۴۰ هزار تومانیحدود ۶،۵ درصد۳۷۵۰گرم ۵۰کنسانتره

نیمایی ۴۰ هزار تومانیحدود ۱۹،۳ درصد۱۱۲۵۰گرم ۱۵۰سایر مواد افزودنی

ع هزینه های دان + حمل و نقل ۳۶۵۰۰مجمو

نیمایی ۴۰ هزار تومانیحدود ۶ درصد۳۶۰۰         واکسن پریمکس درمانی و دارو

غ واردات نیمایی ولی فروش آزادحدود ۲۰ درصد۱۱۴۰۰                                     هزینه جوجه یکروزه برای یک کیلو مر

ارز آزاد ۵۷ هزار تومانیحدود ۱۱،۲ درصد۶۵۰۰آماده سازی سالن + استهلاک + انرژی + کارگر

ارز آزاد ۵۷ هزار تومانی۰هزینه تامین نقدینگی با نرخ سود ۲۳ بانکی

ارز آزاد ۵۷ هزار تومانی۰سود مرغدار

غ زنده ۵۸۰۰۰قیمت یک کیلو مر

غ کشتار گرم در عمده فروشی ۷۷۰۰۰قیمت یک کیلو مر

غ کشتار گرم در خرده فروشی ۸۵۰۰۰قیمت یک کیلو مر

سال اول    شماره اول      یکشنبه ۷ بهمن ۱۴۰۳      ۲۵ رجب ۱۴۴۶      ۲۶ ژانویه ۲۰۲۵
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کالاها با جهش شدید تورمی مواجه گردید.
متاســفانه ایــن سیاســت‌های اشــتباه، بارهــا و بارهــا 
در اقتصــاد مــا تکــرار شــده اســت. هــر بــار کــه نرخ 
آزاد  بــازار  ارزهــای رســمی کــشور بــه تبعیــت از نرخ 
بــا  تولیــد  بخــش  می‌یابــد،  افزایــش  ارز  قاچــاق 
جهش‌هــای تورمــی مواجــه شــده و بلافاصلــه اثــرات 
نشــان  مــردم  و ســفره  بخــش مصــرف  در  را  خــود 
می‌دهــد. همــان‌طور کــه در نمــودار فوق مشــاهده 
می‌کنیــد، جهــش تورمــی ابتــدای ســال ۱۴۰۱ همــان اثــر 
تورمــی بــر بخــش تولیــد و مصــرف اســت کــه بــا حــذف 
و گران‌ســازی ارز ۴۲۰۰ تومانــی بــه وجــود آمــده و پــس از 
بروز اعتراضــات در کــشور و افزایــش نرخ ارز آزاد در 
ــدی در  ــاز شــاهد موج تورمــی جدی انتهــای ســال ۱۴۰۱ ب

کشور شده‌ایم.
یکــی از بحث‌هــای مهمــی کــه در مورد اثبــات نکــردن 
ارز رســمی بــه بخــش تولیــد مــطرح شــده، مــوضوع 
غ اســت. صنعــت مرغــداری بعــد از نفــت  قیمــت مر
جزو مهم‌تریــن صنایــع کــشور محســوب می‌شــود و 
هرگونــه اشــتباه در فهــم جریــان آن باعــث افزایــش 
هزینه‌هــا و تورم خواهــد شــد. متاســفانه تحلیل‌هــای 
غلــط کارشناســی بــا ایــن اســتدلال کــه ارز ۴۲۰۰ بــه 
ــا منابــع  تولیــد اصابــت نمی‌کنــد و بایــد حــذف شــود ت
ارزی کــشور هــدر نرود، هزینــه ســنگینی را بــر کــشور 
وارد کــرده اســت. ایــن تحلیــل گــران نمی‌دانســتند کــه 
غ بــا ارز ترجیحــی نیســت، بلکــه  کل چرخــۀ تولیــد مر
تنهــا بخشــی بــا ارز ترجیحــی و مابقــی بــا ارز نیمــایی و 
عمــده  هزینه‌هــای  )جــدول  می‌پذیــرد.  آزاد صورت 
غ زنــده در ابتــدای خــرداد  بــرای تولیــد یــک کیلوگــرم مر

۱۴۰۲ را نشان می‌دهد.(
به‌رغــم هشــدارهایی کــه در رســانه‌های جمعــی بــه 
مســئولان کــشور داده شــد و آنهــا را از گــران کــردن ارز 
رســمی ۴۲۰۰ تومانــی بــرای واردات نهاده‌هــا و کالاهــای 
اساســی برحــذر داشــتیم، امــا متاســفانه بــه نظــرات 
کارشناســی مــا توجــه نشــد و بــا گــران کــردن ارز در 
کالاهــای  دیگــر  و  غ  مر ناگهــان   ،۱۴۰۱ ابتــدای ســال 
اساســی بــه شــدت گــران شــدند و چنــد مــاه بعــد بــا 
لبریــز شــدن صبــر مــردم از گرانی‌هــای افســارگسیخته، 
ــوار در ســطح  اعتراضــات شروع شــد و آن اتفاقــات ناگ
ملــی رخ داد. البتــه ماجــرای گرانی‌هــا بــه همیــن جــا 
ختــم نشــد. ســال ۱۴۰۲ با گــران کــردن بخــش دیــگری از 
و  واکســن  ماننــد  نهاده‌هــایی  بــه  تخصیصــی  ارز 
افزایــش  تولیــد  هزینه‌هــای  دوبــاره  ریزمغذی‌هــا، 
غ در بــازار  یافــت و چنــد مــاه بعــد بــا گران‌تــر شــدن مر

مواجه شدیم.

خ ارز بازار آزاد قاچاق بر دارایی‌های سرمایه‌ای اثر نر
در اقتصــاد دلاریــزه و جهانــی شــدۀ ایــران از ســال ۱۳۸۶ 
بــه بعــد، قیمــت دارایی‌هــای ســرمایه‌ای ماننــد طلا و 
خــودرو و مســکن همــگام بــا افزایــش نرخ ارز بــازار آزاد 
بــالا می‌رونــد. از آنجــا کــه بــه دلیــل شــوک ناشــی از 
ارز  نرخ  جهش‌هــای  تورمــی،  انتظــارات  و  تحریــم 
همــواره بالاتــر از درآمــد عمومــی مــردم اســت، ایــن 
ــه مرور در حــال خــارج  دارایی‌هــا )مســکن و خــودرو( ب

شدن از سبد خرید طبقۀ متوسط مردم شده‌اند.
بــرای مثــال طبــق نمــودار زیــر کــه از اطلاعــات بانــک 
مــرکزی اســتخراج شــده، از ابتــدای ســال ۹۶ تــا ابتــدای 
۱۴۰۳ قیمــت ارز حــدود ۱۶ برابــر و میانگیــن قیمــت 

مســکن نیــز ۱۷.۵ برابــر شــده اســت، ایــن در حالــی 
اســت کــه نقدینگــی کل کــشور حــدود ۶.۵ برابــر و 
میانگیــن حــقوق کارمنــدان هــم کمتــر از ۶ برابــر شــده 
و تقریبــا خریــد مســکن بــه آرزوی دســت نیافتنــی 

برای جوانان ایران تبدیل شده است.
دو متغیــر مهــم در صنعــت ســاختمان کــشور )زمیــن 
و مصالــح ســاختمانی( بــا نوســانات نرخ ارز همــراه 
شــده‌اند. افزایــش نرخ ارز از دو طریق قیمت مســکن 
را تحــت تاثیــر قــرار می‌دهــد. اولا مســکن بــه عنــوان 
یــک دارایی کــه می‌توانــد جایگزیــن ریــال شــود، پــس با 
افزایــش نرخ ارز و افزایــش انتظــارات تورمــی، تقاضــای 
ســفته‌بازی آن افزایــش می‌یابــد. ثانیــا بــا توجــه بــه 
اینکــه مصالــح ســاختمانی از فــولاد گرفتــه تــا مــواد 
معدنــی و پتروشیمــی قیمت‌گــذاری جهانــی شــده‌اند، 
افزایــش  ایــن مصالــح  قیمــت  ارز  نرخ  افزایــش  بــا 
می‌یابــد. بنابرایــن تــا وقتــی نرخ ارز مهــار نشــود و پول 
کاهــش  مســکن  قیمــت  نشــود،  تقویــت  ملــی 

نخواهد یافت.

دولت کدام مسیر را انتخاب می‌کند؟
در بخش قبل نشــان داده شــد کــه اجــرای سیاســت‌های 
ــا امروز کــه مهم‌تریــن  تعدیــل اقتصــادی از ســال ۶۹ ت
بنــد آن ســپردن تعییــن نرخ ارز بــه بــازار آزاد )قاچــاق( 
بــود، بــه شکســت انجامیــده و بــا اجــرای گام بــه گام 
جهانی‌ســازی اقتصــاد ملــی، معیشــت مــردم بــه نرخ 
ارز وابســتگی شــدیدی پیــدا کــرده اســت و کنــترل 

مناسبی بر این بازار آزاد قاچاق ارز وجود ندارد.
در شــرایط موجــود، دو راهــکار در پیــش روی دولــت 

قرار دارد:

راه اول، ادامه وضع موجود
راه اول ادامــۀ همیــن وضــع موجــود اســت؛ یعنــی بــا 
اســتدلال غلــط حــذف رانــت و فســاد و جلــوگیری از 
آزاد  اتلاف منابــع ارزی و بــه تبعیــت از نرخ ارز بــازار 
)قاچــاق(، نرخ ارز رســمی مــدام افزایــش یابــد تــا بــا نرخ 

بازار آزاد یکسان شود.
متأســفانه ایــن سیاســت از ســال ۱۳۶۹ در قالــب 
سیاســت‌های تعدیــل اقتصــادی آغــاز و تاکــنون نیــز 
ادامــه دارد. در نتیجــۀ اجــرای ایــن سیاســت بــه ارز 

چند نرخی در حوزۀ حواله‌های ارزی رسیده‌ایم.
 هــدف ایــن بــود کــه در گام اول، ارز 

ً
در ایــن میــان ظاهــراً

ــه ارز نیمــایی و در گام بعــدی، ارزهــای نیمــایی  ۲۸۵۰۰ ب
بــه ارز اشــخاص تبدیــل شــود تــا نرخ رســمی بــا نرخ 

بازار آزاد یکسان شود.
بــار  چهــار  کــشور  اقتصــاد  می‌ســازم  خاطرنشــان 
مسیــر  ایــن   )۱۴۰۱ و   ۱۳۹۷  ،۱۳۸۰  ،۱۳۷۱ )ســال‌های 
یکسان‌ســازی نرخ ارز بــا بــازار آزاد قاچــاق را تجربــه 

کرده و هر بار با شکست مواجه شده است.
دلیــل اصلــی شکســت ایــدۀ یکسان‌ســازی نرخ ارز بــا 
نرخ بــازار آزاد قاچــاق در اقتصــاد ایــران وقوع پدیــدۀ 

“دور باطــل افزایــش نرخ ارز - تورم” اســت. عملکــرد 
بــا  کــه  اســت  صورت  ایــن  بــه  باطــل  دور  ایــن 
یکسان‌ســازی نرخ ارز و افزایــش نرخ ارز رســمی برای از 
ــازار  بیــن رفتــن شــکاف موجــود بیــن ایــن نرخ و نرخ ب
، در گام اول قیمــت کالاهــای وارداتــی  آزاد )قاچــاق( ارز
و تولیــد داخــل متناظــر بــا ارز رســمی افزایــش می‌یابــد. 
افزایــش قیمــت کالاهــا از یــک ســو انتظــارات قیمتــی را 
تحریــک می‌کنــد و از سوی دیگــر موجــب افزایــش 
مســتقیم قیمــت کالاهــای قاچــاق می‌شــود. ایــن 
رخــداد موجــب هجــوم بازیگــران اقتصــادی بــه ســمت 
( بــرای حفــظ  خریــد انــواع دارایی‌هــا )به‌خصــوص ارز
ارزش پول می‌شــود و ایــن افزایــش تقاضــا در بــازار آزاد 
)قاچــاق( ارز دوبــاره موجــب افزایــش نرخ ارز در بــازار 
می‌شــود. در مرحلــۀ بعــد و بــا توجــه بــه تبعیــت از طرح 
تعدیــل اقتصــادی و بــه بهانــۀ از بیــن بــردن رانــت و 
افزایــش  را  رســمی  ارز  نرخ  دوبــاره  دولــت  فســاد، 
می‌دهــد. بــا افزایــش نرخ ارز رســمی، مجــدد قیمــت 
کالاهــا نیــز افزایــش می‌یابــد و ایــن چرخــه تکــرار و تکرار 

می‌شود.
ــازار  ــع ارزی واردات کالاهــای قاچــاق از ب از آنجــا کــه مناب
ارز آزاد )قاچــاق( تأمیــن می‌شــوند، افزایــش قیمت‌هــا 
موجــب افزایــش تقاضــا در ایــن بــازار مختــل می‌گــردد 
و دوبــاره شــاهد افزایــش نرخ ارز بــازار آزاد )قاچــاق( 
می‌شویــم. ایــن افزایــش هــم تورم انتظــاری جامعــه را 
دامــن می‌زنــد و هــم هجــوم مــردم بــه خریــد بیشــتر ارز 
بــه هــدف ســفته‌بازی یــا حفــظ ســرمایۀ ریالی‌شــان را 
ترغیــب می‌کنــد. بــه ایــن ترتیــب در مــدت کوتاهــی بــاز 
فاصلــۀ بیــن نرخ ارز بــازار آزاد )قاچــاق( از نرخ رســمی 
می‌شــود  مجــبور  دوبــاره  دولــت  و  شــده  بیشــتر 
افزایــش نرخ ارز رســمی را بــا اســتدلال حــذف رانــت و 
فســاد در دســتور کار خــود قــرار دهــد! ایــن دور باطــل 
منجــر بــه کاهــش ســهمگین ارزش پول ملــی کــشور 
ــا هــدف  ــه نشــان داده اســت کــه ب شــده اســت. تجرب
حــذف رانــت و فســاد )البتــه ادعــایی( بارهــا نرخ ارز 
رســمی افزایــش یافتــه تــا اخــتلاف بیــن نرخ ارز رســمی 
کــه در  بیــن برود، در حالــی  از  آزاد )قاچــاق(  بــازار  و 
مرحلــه بعــدی شــکاف افزایــش یافتــه اســت. بیــش از 
باطــل  دور  دچــار  مــا  اقتصــاد  کــه  اســت  ســال   ۳۰
افزایــش نرخ ارز و تورم بــرای از بیــن بــردن رانــت و 
فســاد )ادعــایی( شــده و متأســفانه همــۀ دولت‌هــا 

نیز در چرخۀ باطل گرفتار شده‌اند.

راه دوم، توقف دور باطل
دو  اجــرای  و  دوم  راهــکار  بــه  توجــه  مــا  پیشــنهاد 
مجموعــه “اقدامــات آنــی” و “یکسان‌ســازی نرخ ارز 
رســمی بــا اجــرای سیاســت‌های مناســب ارزی” اســت 

که خلاصه آن به شرح زیر است:
الف- اقدامات آنی:

اولیــن اقــدام، ابطــال کلیــۀ مصوباتــی اســت کــه در 
ســال جــاری موجــب شــده کالاهــای اساســی از شــمول 

ارز ۲۸۵۰۰ خــارج شــوند. ایــن مصوبــات عبارت‌انــد از:
۱. مصوبــۀ شــماره ۱۸۹۷۸ مورخ  ۱۴۰۳/۲/۸در خصــوص 

حذف ارز ۲۸۵۰۰ تومانی برای ۴۸۵ قلم کالا.
۲. مصوبــۀ شــماره ۲۳۱۰۷ مورخ  ۱۴۰۳/۲/۱۲و حــذف ارز 

۲۸۵۰۰ برای روغن و برنج.
۳. مصوبــۀ  ۱۴۰۳/۳/۲۹ســتاد تنظیــم بــازار )افزایــش 
قیمــت جــو، پوشــک، لاســتیک رادیــال ســنگین و 

.) روغن موتور
۴. مصوبــۀ شــماره ۷۰۷۶۳ مورخ ۱۴۰۳/۵/۳ افزایــش 

قیمت اوره )از ۴۰ به ۲۴۰ هزار تومان(.
 ۱۴۰۳/۵/۸ مورخ   ۸۲۶۵۸ شــماره  صورتجلســۀ   .۵
وزیــران اقتصــاد و دارایی، نفــت و صمــت در خصــوص 
گران‌ســازی خوراک گاز تعدیلــی واحدهــای تولیــدی 
روغــن مــوتور و مــواد شیمیــایی )صنایــع شوینــده و 

نساجی و بطری‌سازی و سایر کالاها(.
ابطــال ایــن مصوبــات بــه معنــای اهتمــام دولــت در 
جلــوگیری از جهــش قیمــت در کالاهــای اساســی و 
معیشــت مــردم اســت. اصــولاً پیــش از اقدامــات 
فوری در کنــترل بازارهــا، وارد کــردن هرگونــه شــوک 
غیرســازنده،  و  عقلانــی  منطــق  از  خــارج  قیمتــی، 
متضمن افزایش فاصلــۀ طبقاتی و تنگنــا در معیشــت 

طبقۀ متوسط و فرودست جامعه خواهد بود.
خ ارز رسمی  ب- یکسان‌سازی نر

با اجرای سیاست‌های مناسب ارزی:
دومیــن اقــدام، تغییــر جهــت سیاســتگذاری دولــت، 
از سیاســت ارزی تجربه‌شــده و شکســت‌خورده بــه 
سیاســتگذاری عقلانــی و درســت اســت. سیاســتگذار 
در سیاســت فعلــی بــه تبعیــت از بــازار آزاد )قاچــاق(، 
اقلام مشــمول ۲۸۵۰۰ را یک‌به‌یــک حــذف نمــوده و 
زمینــۀ جهــش تورمــی بعــدی را فراهــم می‌نمایــد؛ بــه 
امیــد اینکــه دور باطــل علــل تورمــی بالاخــره یــک جــایی 
از حرکــت بازبایســتد! بایــد توجــه شــود کــه چنانچــه بــا 
اســباب  و  علــل  و  برویــم  پیــش  فعلــی  شــرایط 
ایجادکننــدۀ تورم را از بیــن نبریــم، رسیــدن بــه ثبــات 

اقتصادی تنها سرابی بیش نیست.
عکــس  در  بایــد  دولــت  اقــدام،  دومیــن  به‌عنــوان 
و حــذف  کاهــش  بــا  جهــت سیاســت‌های فعلــی، 
شــمول ارز اشــخاص و نیمــایی و افزایــش دایــرۀ اقلام 
مشــمول ۲۸۵۰۰ تومــان، نرخ‌هــا را بــه ســمت پاییــن 
هدایــت و یکســان نمایــد. اقتــدار و ارادۀ دولــت در 
اجــرای ایــن سیاســت بــا کاهــش شــدید نرخ ارز بــازار 

آزاد همراه خواهد بود.
در حقیقــت عکــس جهــت سیاســتگذاری فعلــی، 
نرخ  یــک  بایــد  آزاد  بــازار  نرخ  از  دنبالــه‌روی  به‌جــای 
منطقــی مبنــا قــرار گیــرد و تقویــت شــود. بدیهی اســت 
کــه صادرکننــدگان نیــز بایــد از همیــن نرخ تبعیــت 
کننــد. اجــرای ایــن سیاســت بایــد همــگام بــا اجــرای 
ادامــه  در  کــه  باشــد  ارزی  مناســب  سیاســت‌های 

توضیح داده می‌شود.
از عوامــل مهــم در رشــد  در شــرایط موجــود یکــی 

ثبــات  ایجــاد  افزایــش ســرمایه‌گذاری،  اقتصــادی و 
قیمت‌هاســت.  به‌خصــوص  اقتصــاد  در  نســبی 
باتوجــه بــه اینکــه رابطــه مســتقیمی بیــن افزایــش نرخ 
ارز و تورم وجــود دارد و بــا توجــه بــه تضعیــف پیــاپی و 
شــدید پول ملــی کــشور در چنــد دهــه اخیــر، لازم 
اســت دولــت سریعــا سیاســت‌های تثبیــت و ســپس 
تقویــت پول ملــی را اتخــاذ نمایــد. بــرای ایــن منــظور 
لازم اســت دولــت ابتــدا اشــراف و کنــترل خــود را بــر 
جریــان ارزی کــشور افزایــش دهــد تــا اتخــاذ سیاســت 
آزاد  تک‌نرخــی ارز رســمی و کاهــش نرخ ارز در بــازار 
قاچــاق بــا موفقیــت همــراه شــود و بدیــن ترتیــب در 
مرحلــۀ دوم )مرحلــۀ تثبیــت(، مقدمــات بــازار ارز کارآ را 

مهیا کنیم.

تقویــت حاکمیــت ریــال و کنــترل تبــادلات در بــازار 
مختل شده

افزایــش  و  تقاضــا  کنــترل  سیاســت‌های  هرچنــد 
عرضــه می‌توانــد بــه کوچــک شــدن بــازار آزاد مختــل 
شــده ارزی و کنــترل نرخ توســط دولــت کمک نمــوده و 
بــه تدریــج بــازار رســمی و رقابتــی شــکل گیــرد و دولــت 
نقــش رهبــر را در تعییــن نرخ به‌دســت گیــرد، لیکــن 
جهــت محــدود نمــودن بیشــتر ایــن بــازار مختــل 
شــده، درصورتــی کــه تبــادلات ریالــی کــه منجــر بــه 
تقاضــا و خریــد ارز از ایــن بــازار می‌شــود را نیــز کنــترل 
آزاد مختــل  کــه بــازار  نمــود، می‌تــوان امیــدوار بــود 
ایــن  بــرای  گــردد.  ارزی محــدود و محدودتــر  شــده 

منظور اجرای موارد ذیل ضروری است:
۱. پیــگیری اجــرای کامل قــانون مبــارزه با پولــشویی در 
جهت تقویت حکمرانی ریال با رصــد دقیق‌تــر تراکنش‌ها 
داده  تحلیــل  هوشــمند  روش‌هــای  از  اســتفاده  و 
فــرار  )پولــشویی،  مــوارد مشــکوک  کشــف  جهــت 
مالیاتی، تبادلات مالی قاچــاق و خریــد و فروش غیرقانونی 
ارز و ســکه( در ســامانه‌های امنیتــی هماننــد )فــاش( 
بانــک مــرکزی و وزارت اقتصــاد و دیگــر ســامانه‌های 
اطلاعاتــی. در ضمــن آیین‌نامه‌هــای قــانون مبــارزه بــا 
ســه  خصــوص  در  به‌ویــژه  فوریــت  بــا  پولــشویی 
مــوضوع ذیــل بــه تصویــب رسیــده و عملیاتــی شــود 
)بــا هــدف کنــترل گــردش ریالــی کالاهــای قاچــاق، فــرار 

سرمایه و غیره(:
تعییــن ســطح فعالیــت مشــتری )کنتــرل انتقــال  •

وجــوه قاچــاق و خریــد ارز توســط افــراد و شــرکت‌هایی 
که واردات رسمی ندارند(

تفکیک حساب‌های شخصی و تجاری •
محدودیت ارائه خدمات به افراد مظنون •

۲. سیســتمی نمــودن درج علــت تراکنــش در مبالــغ 
بیــش از دو میلیــارد ریــال از طریــق ســامانه جامــع 

تجارت و فاکتورهای رسمی.
رمزگــذاری  دارایی‌هــای  هرگونــه  فروش  و  خریــد   .۳
شــده غیرمجــاز هماننــد بیت‌کویــن و غیــره، غیرقانونــی 
اعلام شــده و در حکــم خریــد و فروش غیرمجــاز ارز 
تلقــی گــردد. در ایــن خصــوص لازم اســت تــا سریعــا 
ــد و فروش دارایی‌هــای رمزگــذاری  قــانون ممنوعیــت خری
در مجلــس و یــا بــه‌صورت فوری در جلســه ســران بــه 

تصویب برسد.
۴. اجــرای کامــل قــانون مبــارزه بــا ارز و کالای قاچــاق و 
طلای  ســکه،  ارز،  هرگونــه  نگهــداری  ممنوعیــت 
آبشــده و شــمش طلا بــدون فــاکتور و رسیــد رســمی. 

۵

دولت باید در عکس 
جهت سیاست‌های 

فعلی، با کاهش و حذف 
شمول ارز اشخاص و 

نیمایی و افزایش دایرۀ 
اقلام مشمول ۲۸۵۰۰ 

خ‌ها را به سمت  تومان، نر
پایین هدایت و یکسان 

نماید. اقتدار و ارادۀ 
دولت در اجرای این 
سیاست با کاهش 

خ ارز بازار آزاد  شدید نر
همراه خواهد بود.

از ابتدای سال ۹۶ تا 
ابتدای ۱۴۰۳ قیمت ارز 

حدود ۱۶ برابر و میانگین 
قیمت مسکن نیز ۱۷.۵ 
برابر شده است، این در 
حالی است که نقدینگی 

کل کشور حدود ۶.۵ برابر 
و میانگین حقوق 

کارمندان هم کمتر از ۶ 
برابر شده و تقریبا خرید 
مسکن به آرزوی دست 

نیافتنی برای جوانان 
ایران تبدیل شده است.
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خریــد و فروش ســکه، شــمش و مســکوکات طلا در 
راســتای تبصــره ۴ مــاده ۱۸ قــانون مبــارزه بــا قاچــاق، 
بــصورت فاکتورهــای رســمی و سیســتمی انجــام گیــرد 
عملیاتــی  و  تصویــب  وقــت  ع  اسر در  )آیین‌نامــه 

شود(.
اجــرای جــدی قانــون مبــارزه بــا قاچــاق ارز و طــا در  •

عمومــی  نهادهــای  و  دولتــی  شــرکت‌های  تمامــی 
داخــل کــشور و ممــنوع کــردن صرافی‌هــا بــه خریــد و 
فروش ارز اســکناس، ســکۀ و شــمش طلا و فلــزات 

گرانبها از/به این شرکت‌ها و نهادها.
ــرای ثبــت معامــات  • تقویــت ســامانه‌های موجــود ب

بــه  مــردم  تحویلــی  طلای  ســکه‌های  و  ارز  قانونــی 
صرافی‌هــای بانکــی )بــه نمایندگــی از مرکــز مبادلــۀ ارز و 

طلای بانک مرکزی(.
ثبــت معامــات طــا در ســامانه مودیــان ســازمان  •

مالیاتی.
۵. کلیــه ایــران چک‌هــای موجــود در بــازار طــی یــک 
فرآیند ۴ ماهه ابطال و با گســترش خدمات الکترونیک و 
به‌خصــوص کیــف پول الکترونیکــی نیــاز نقدینگــی 

تامین شود.
۶. اجــرای مــاده ۱۶۳ قــانون مالیات‌هــای مســتقیم 

)اصلاحی ۱۳۸۰/۱۱/۲۷(.

اصــل تــک نرخــی بــودن ارز و مکانیــزم تعییــن و 
خ اعمال نر

تــک نرخــی بــودن ارز رســمی بــرای تمامــی مصــارف 
ضروری ماننــد کالاهــای اساســی، مــواد اولیــه تولیــد و 
کالاهــای ســرمایه‌ای، بــدون پذیــرش نرخ‌هــای دوم 

ماننــد بــازار توافقــی و مرکــز مبادلــه ارز و طلا، یکــی از 
ضروری‌ترین سیاست‌های ارزی است.

پرســش مهــم ایــن اســت کــه بــا اتخــاذ سیاســت 
یکسان‌ســازی نرخ ارز، مکانیــزم تعییــن نرخ چگونــه 
بایــد باشــد؟  بــه نظــر می‌رســد نرخ ارز، ماننــد ســایر 
ــازار تعییــن شــود. می‌دانیــم کــه  کالاهــا، بایــد توســط ب
ــی علــم اقتصــاد و در اقتصــاد خــرد  در چهارچــوب مبان
هنگامــی کــه در مورد بــازار و نقــش قیمــت در تخصیــص 
منابــع بحــث می‌شــود ، تنهــا بــازاری کــه منجــر بــه 
کشــف قیمــت کارا و تخصیــص بهینــه منابــع می‌شــود، 
بــازار رقابــت کامــل اســت. آیــا در اقتصــاد ایــران چنیــن 
ــرای کشــف قیمــت کارا وجــود  ــازار منســجم ارزی« ب »ب
، کــه حاصــل بخشــی از کل  دارد؟  در بخــش عرضــه ارز
درآمدهــای ارزی کــشور اســت، بیــش از ۵۰ درصــد از 
کل درآمدهــا ناشــی از درآمدهــای نفــت و گاز و بیــش از 
۳۵ درصــد از کل صــادرات غیرنفتــی نیــز متعلــق بــه 
محصــولات پتروشیمــی اســت. در بخــش تقاضــا نیــز، 
بــه واحدهــای  مربــوط  واردات  از ۸۵ درصــد  بیــش 
تولیــدی اســت. ایــن ترکیــب در آمــدی و نوع واردات 
و  عرضــه  حســاسیت  کاهــش  باعــث  محــصول 
تقاضــای ارز نســبت بــه نرخ آن می‌شــود و امــکان 

کشف قیمت در این بازار وجود ندارد.
لازم بــه ذکــر اســت بازارهــای مصنوعــی ماننــد ســامانه 
نیمــایی یــا مرکــز مبادلــه ارز و طلا کــه توســط بانــک 
مــرکزی ایجــاد شــده‌اند، هیچکــدام ویژگی‌هــای یــک 
بــازار منســجم ارزی را ندارنــد و نرخ‌هــای آن‌هــا دقیقــا 
آزاد و قاچــاق، توســط بانــک  تحــت تأثیــر نرخ بــازار 
ایــن  ســامانه‌های  البتــه  می‌شــود.  تعییــن  مــرکزی 

مراکز برای تخصیص ارز قابل استفاده هستند. 

خ ارز ــن نر ــاق( در تعیی ــازار آزاد ارز )قاچ ــت ب صلاحی
بــرای پاســخ بــه ایــن ســوال کــه آیــا بــازار آزاد ارز )قاچــاق( 
صلاحیــت تعییــن نرخ مناســب ارز را دارد یــا خیــر، لازم 
اســت تــا ابتــدا عناصــر و بازیگــران تشــکیل‌دهنده 
طرف عرضــه و تقاضــای ایــن بــازار را بــه‌طور دقیــق مورد 

بررسی قرار دهیم.
عرضه‌کننــدگان ارز در ایــن بــازار شــامل چهــار گروه 

هستند:
۱. امتنــاع صادرکننــدگان غیرنفتــی از ارائــه ارز حاصــل از 
صــادرات بــه بانــک مــرکزی، بانک‌هــا و صرافی‌هــای 
صادرکننــده  مــرکزی:  بانــک  اعلامــی  نرخ  بــا  مجــاز 
غیرنفتــی بایــد ارز خــود را بــه مراکــز رســمی تعیین‌شــده 
از سوی بانــک مــرکزی بــه فروش برســاند. معمــولاً 
برخــی صادرکننــدگان بــه دلیــل اخــتلاف قیمــت ارز 
ترجیــح  تعیین‌شــده،  نرخ  بــا  )قاچــاق(  آزاد  بــازار 
می‌دهنــد ارز حاصــل از صــادرات غیرنفتــی خــود را در 

بازار آزاد به فروش برسانند که خلاف قانون است.
۲.قاچاقچیان صادرکننده کالا: یــک سری »قاچاقچیان 
صادرکننــده« کالا هســتند کــه ارز حاصــل از صــادرات 

این نوع کالا را در بازار آزاد به فروش می‌رسانند.
۳.مــداخلات بانــک مــرکزی: منــظور تزریق‌هــای ارزی 
اســت کــه بانــک مــرکزی بــرای جلــوگیری از نوســانات 

ارزی در این بازار انجام می‌دهد.
شــرایط  در  مــردم  خانگــی:  ارزهــای  و  ۴.ســفته‌بازی 
تورمــی جهــت حفــظ قــدرت خریــد پول خــود اقــدام بــه 
ــه  ــد و در شــرایطی اقــدام ب ــازار آزاد می‌کنن ــد ارز در ب خری

فروش آن می‌کنند.
تقاضاکننــدگان ارز در ایــن بــازار نیــز شــامل شــش 

گروه هستند:
۱. عــدم تأمیــن ارز واردکننده‌هــای رســمی از مراجــع 
رســمی: بخشــی از تقاضــا مربــوط بــه »واردکننده‌هــای 
رســمی« اســت کــه بــه انــدازه کافــی ارز بــه نرخ رســمی یــا 
بــازار مبادلــه یــا نرخ نیمــایی توســط بانــک مــرکزی بــه 
آن‌هــا عرضــه نمی‌شــود؛ بنابرایــن مجــبور می‌شــوند از 
بــازار آزاد ارز تهیــه کننــد. گرچــه نوع تقاضــای کالایی 
ایــن افــراد رســمیت دارد و موجــه اســت، امــا بــه دلیــل 
ضعــف عملکــرد دولــت در تأمیــن ارز، مجــبور بــه ورود 
بــه ایــن بــازار می‌شــوند و سرریــز نیــاز آن‌هــا وارد ایــن 

بازار می‌شود.
۲. قاچــاق کالا: گروه دیگــر قاچاقچیــان کالا هســتند 
کــه »واردات قاچــاق« انجــام می‌دهنــد. ایــن گروه کــه 
آزاد  بــازار  ارز  از  توجهــی  قابــل  بخــش  متقاضــی 
هســتند، از طریــق ایــن بــازار منابــع ارزی خــود را تأمیــن 

می‌کنند.
۳. فــرار ســرمایه: ســومین گروه افــرادی هســتند کــه 
منشــأ »خروج ســرمایه« از کــشور می‌باشــند. کســانی 
کــه مایــل هســتند بنــا بــر دلایلــی از کــشور خــارج 
شــوند و مــکان زندگــی یــا کســب‌وکار خــود را جابجــا 

کنند.
۴. ارز مســافری: چهارمیــن گروه، مســافرانی هســتند 
کــه تمایــل بــه ســفر بــه خــارج از کــشور دارنــد و نیــاز بــه 
ارز دارنــد. طبیعــی اســت کــه اســتفاده از منابــع کمیاب 
 تفریحــی هســتند، 

ً
ارزی بــرای ســفرهایی کــه صرفــاً

هیچ‌گونه توجیه عقلایی ندارد.

۵. ســفته‌بازی: پنجمیــن گروه، »ســفته‌بازی« توســط 
برخــی از افــراد جامعــه اســت. ایــن افــراد بــه دلایــل 
بــه  اقــدام  قــدرت خریــد،  یــا حفــظ  و  کســب ســود 
قانونــی  کــه  می‌کننــد  آزاد  ارز  بــازار  در  ســفته‌بازی 

نیست.
دشــمنان  سوی  از  ســازمان‌یافته  تقاضاهــای   .۶
خارجــی: ششــمین گروه، تقاضاهــای ســازمان‌یافته 
در  کــه  اکــنون  اســت.  خارجــی  دشــمنان  از سوی 
کشورهــای  داریــم،  قــرار  اقتصــادی  جنــگ  شــرایط 
متخاصــم بــا دخالــت در ایــن بــازار و افزایــش تقاضــا 
نتیجــه  در  و  بــازار  ایــن  کــردن  مختــل  دنبــال  بــه 
اقتصــاد کــشور هســتند. بنابرایــن ماهیــت عرضــه و 
تقاضــا نشــان می‌دهــد کــه بــازار آزاد ارز غیرقانونــی 
اســت و حداقــل براســاس نیازهــای واقعــی جامعــه 
نمی‌باشــد. بــه لحــاظ قانونــی و عــقلایی، هیچ‌کــدام از 
تقاضاهــایی کــه مربــوط بــه ارز خانگــی، مســافری، 
حتــی  و  خارجــی  دخالــت  قاچــاق،  ســرمایه،  خروج 
نیازهــای تأمین‌نشــده بخــش واقعــی اقتصــاد )بــه 
دلیــل عملکــرد نامناســب بانــک مــرکزی( هســتند، 
کــه  بــازاری  نبایــد وجــود داشــته باشــد. بنابرایــن، 
آن  در  ارز  نرخ  و  دارد  وجــود  آزاد«  »بــازار  به‌عنــوان 
تعییــن می‌شــود و متاســفانه دولــت در قیمت‌گــذاری 
بنــد “پ” مــاده ۲  آن تبعیــت می‌کنــد، طبــق  از  ارز 
مــکرر قــانون اصلاح قــانون مبــارزه بــا قاچــاق کالا و ارز 
مصــوب ۱۴۰۱/۰۱/۲۰، غیرقانونــی اســت. لــذا، بــا توجــه 
بــه اینکــه متغیــر نرخ ارز یــک متغیــر بسیــار مهــم و 
کلیــدی اســت و در تمــام شــئون زندگــی و معیشــتی 
جامعــه اثرگــذار اســت، واگــذار کــردن تعییــن نرخ بــه 
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نحوه اثرگذاری افزایش قیمت ارز
بر تورم در اقتصاد ایران

1
ورود شوک به اقتصاد

)مانند: تحریم‌ها، جنگ یا اجرای 
سیاست‌های غلط اقتصادی( 

۲
دشمنان و ذینفعان گرانی ارز از موقعیت پیش آمده سو 

استفاده کرده و همزمان با ایجاد التهاب و هراس در جامعه ، 
نرخ ارز را در بازار آزاد قاچاق و کانال‌های تلگرامی گران می‌کنند.

۴
افزایش نرخ ارز در بازار آزاد اثر فوری بر افزایش قیمت 

دارایی‌های سرمایه‌ای مانند طلا، مسکن، زمین، 
اتومبیل خارجی و سایر دارایی‌ها گذاشته و سفته 

بازی آنها را تشدید می‌کند.

۵
بـا توجـه بـه شـکاف ایجـاد شـده بیـن نرخ‌هـای رسـمی بـا نرخ بـازار آزاد، بـا 
ادعاهـایی نظیـر رانـت و فسـاد ایـن شـکاف، دولـت و بانـک مـرکزی را مجـبور 

می‌کنند تا نرخ‌های ارزهای رسمی را افزایش دهند.

۶

۷ ۸

۹

در ابتــدا دولت‌هــا مدتــی مقاومــت می‌کننــد ولــی در نهایــت تســلیم فشــارها 
شــده و نرخ ارز رســمی را افزایــش می‌دهند. بــا افزایــش نرخ ارز، قیمــت کالاها، 
مــواد اولیــه وارداتــی و ســرمایه‌ای افزایــش یافتــه و در نتیجــه تولیدکنندگانــی 
کــه در اثــر گــران شــدن مــواد اولیــه تولیــد بــه نقدینگــی بیشــتری نیــاز پیــدا 

کردند، برای دریافت وام بیشتر به بانک‌ها مراجعه می‌کنند .

خ ارز رسمی  با افزایش نر
الف: هزینه‌هــای تولیــد، مــواد اولیــه و کالاهــای ســرمایه‌ای تولیدکننــدگان افزایــش می‌یابد. ایــن مــوضوع از یک طرف 

قیمت کالاها را بالا برده و از طرف دیگر نقدینه خواهی آنها را برای تامین هزینه‌های تولید افزایش می‌دهد
ب: با افزایش قیمت‌ها، نیاز نقدینه خواهی مصرف کنندگان فزایش می‌یابد.

ج: دولــت نیــز بــا افزایــش نرخ ارز رســمی و تورم ایجــاد شــده، از یــک طــرف مجــبور بــه افزایــش هزینه‌هــای جــاری بــرای 
جبــران خدمــات کارکنــان خــود شــده و از طــرف دیگــر بــه دلیــل افزایــش قیمــت نهاده‌هــای تولیــدی مثــل فــولاد و 

سیمان و ...  هزینه‌های عمرانی افزایش یافته و با کسری بودجه مواجه می‌شود.

بــا افزایــش نرخ ارز رســمی، تقاضــا بــرای نقدینــه خواهــی نیــز افزایــش 
نیــز  بــا مراجعــه مصرف‌کننــدگان، تولیدکننــدگان و  می‌یابــد. بنابرایــن 
دولت بــه سیســتم بانکــی تقاضــای وام افزایــش یافتــه و بانک‌هــا در اعطای 
تســهیلات بیشــتر بــه متقاضیــان از یــک طــرف بــا افزایــش ســود بانکــی در 
جــذب ســپرده‌ها با هــم رقابــت کــرده و از طــرف دیگر کــسری منابــع خــود را از 
بانــک مــرکزی تامیــن می‌کننــد و ایــن یعنــی افزایــش حجــم نقدینگــی. 
افزایــش نرخ ســود بانکــی باعــث افزایــش هزینه‌هــای تولیــد نیــز می‌شــود.

بــا افزایــش قیمــت کالاهــا، قیمــت اقلام قاچــاق نیــز افزایش 
ــا توجــه بــه حجــم بیــش از ۲۰ میلیــارد دلاری  پیــدا می‌کنــد و ب
قاچــاق در اقتصــاد ایــران و حاشیــه ســود بــالای ایجــاد شــده 
در بــازار قاچــاق، تقاضــا بــرای ارز آزاد نیــز افزایــش می‌یابــد.

۳
ــا تورم شــدید ناشــی از جهــش ارز  ــه ب ــرای مقابل ــت ب دول
بــر کالاهــای اساســی و مصرفــی، ناچــار بــه سیاســت چند 

نرخی ارز )ترجیحی، نیمایی و اشخاص( روی می‌آورد.

خرید و فروش هرگونه 
دارایی‌های رمزگذاری 

شده غیرمجاز همانند 
بیت‌کوین و غیره، 

غیرقانونی اعلام شده و 
در حکم خرید و فروش 

غیرمجاز ارز تلقی گردد. در 
این خصوص لازم است تا 
سریعا قانون ممنوعیت 

خرید و فروش 
دارایی‌های رمزگذاری در 

مجلس و یا به‌صورت 
فوری در جلسه سران به 

تصویب برسد.

لازم به ذکر است بازارهای 
مصنوعی مانند سامانه 

نیمایی یا مرکز مبادله ارز 
و طلا که توسط بانک 

مرکزی ایجاد شده‌اند، 
هیچکدام ویژگی‌های 

یک بازار منسجم ارزی را 
خ‌های آن‌ها  ندارند و نر

خ بازار  دقیقا تحت تأثیر نر
آزاد و قاچاق، توسط بانک 

مرکزی تعیین می‌شود.

شاخص بهای تولیدکننده در ایران
)۱۳۹۵ =۱۰۰(
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کشاورزی، جنگلداری،و ماهیگیریخدمات شاخص کلساخت )صنعت(

تکرار چرخه افزایش ارز - تورم

سال اول    شماره اول      یکشنبه ۷ بهمن ۱۴۰۳      ۲۵ رجب ۱۴۴۶      ۲۶ ژانویه ۲۰۲۵
Hokmran.com      |      info@hokmran.com      |      @HokmranOnline      |      @HokmranTV



، دلال،  ایــن بــازار یعنــی در جنــگ اقتصــادی اختیــار دادن بــه ســفته‌باز
قاچاقچــی و دشــمن خارجــی در تعییــن ایــن متغیــر کلیــدی و دخالــت 

آن‌ها در شئونات زندگی و معیشتی آحاد جامعه.

خ ارز در غیاب بازار کارا مدل مناسب برای کشف نر
در مورد تعییــن و محاســبه نرخ ارز در شــرایطی کــه بــازار منســجم ارزی 
وجــود نــدارد، در “کتــاب جعبــه سیــاه تضعیــف ریــال” مفصــل بحــث شــده 

است و الگوی محاسبه نرخ ارز ارایه شده است.
در مدلــی کــه در کتــاب “جعبــه سیــاه تضعیــف ریــال” ارائــه شــده، ابتــدا 
نحــوه اثرگــذاری درآمدهــای ارزی بــر عرضــه و تقاضــای کل اقتصــاد ایــران 

احصاء، مدل‌سازی و فرمول‌بندی شده است.
بــا در نظــر گرفتــن جمیــع متغیرهــای کلان اقتصــادی ماننــد  ســپس 
ــی )نقدینگــی، ســرعت گــردش پول، خالــص دارایی‌هــای  ــه پول اجــزای پای
بانــک مــرکزی و …(، کــسری بودجــه دولــت، محدودیــت درآمدهــا و مصــارف 
ارزی، ســرمایه‌گذاری ارزی در کــشور و … بــا هــدف بــه صفــر رســاندن تورم 

، نرخ بهینه برای اقتصاد ایران به‌دست آمده است.  ناشی از ارز
طبــق محاســبات، نرخ ارز مناســب بــرای ســال ۱۳۹۸ عــدد ۴۴۶۶ تومــان، 
بــرای ســال ۱۴۰۰ عــدد ۸۲۹۶ تومــان، بــرای ســال ۱۴۰۲ حــدود ۱۴۴۰۰ تومــان و 
ــا نرخ  ــرای ســال ۱۴۰۳ نیــز حــدود ۲۰ هــزار تومــان به‌دســت آمــده اســت. ب ب
ثــار تورمــی هــر واحــد ارز در  ارزی کــه در ایــن مــدل به‌دســت می‌آیــد، آ
اقتصــاد ایــران بــه کمتریــن مقــدار کاهــش یافتــه و رشــد اقتصــادی نیــز 

رقم خواهد خورد. 
همچنیـــن در ایـــن مـــدل، نرخ ارز ثابـــت نیســـت، بلکـــه پـــس از اعمـــال 
نرخ مناســـب، اقتصـــاد کـــشور ثبـــات نســـبی بـــه خـــود گرفتـــه و نرخ ارز 
ــه  ــاناتش بـ ــده و نوسـ ــات شـ ــاد کلان، باثبـ ــای اقتصـ ــر متغیرهـ تحـــت تاثیـ
حداقـــل تقلیـــل خواهـــد یافـــت. ایـــن مـــدل بـــه‌طور خـــاص بـــرای شـــرایطی 
طراحـــی شـــده کـــه بـــازار ارز کارایی لازم را نـــدارد و در آن شـــرایط، به‌جـــای 
آزاد و بـــدون پشـــتوانه، از متغیرهـــای کلان  تکیـــه بـــر نرخ‌هـــای بـــازار 
اقتصـــادی و مؤلفه‌هـــای داخلـــی کـــشور بـــرای تعییـــن نرخ بهینـــه ارز 

استفاده می‌شود. 
هــدف اصلــی از ایــن روش، ایجــاد ثبــات در نرخ ارز و در نتیجــه بــه حداقــل 
رســاندن نوســانات آن اســت کــه می‌توانــد بــه کاهــش تورم و افزایــش 

رشد اقتصادی کشور کمک کند.

حذف بازار قاچاق با اجرای قانون مترقی مبارزه با قاچاق کالا و ارز
برآوردهــا نشــان می‌دهنــد کــه از حداقــل ۱۵ درصــد و در مواقــع بحرانــی تــا ۳۵ 
درصــد تــا حــدود ۴۰ میلیــارد دلار مصــارف ارزی از مسیــر غیررســمی )قاچاق( 
تأمیــن می‌شــود. بــا ایــن حجــم از تقاضــا، بدیهــی اســت کــه حجــم قابــل 
توجهــی از ارز صادراتــی کــشور بــه ســمت بــازار آزاد مختل‌شــده ارزی سوق 
پیــدا کــرده و بــا توجــه بــه ماهیــت ایــن تقاضاهــا، نرخ‌هــای بــالای ارز نیــز بــه 

راحتی در این بازار پذیرفته شود.
بنابرایــن تــا زمانــی کــه ایــن حجــم از تقاضــای قاچــاق کنــترل نشــود، دولــت 
نمی‌توانــد بــازار آزاد مختل‌شــده ارزی را کنــترل نمایــد. لــذا ضروری اســت 
علاوه بــر بررســی دقیــق تأمیــن نوع نیازهــای ارزی از طریــق ایــن بــازار و 
تعییــن مکانیــزم تأمیــن نیازهــای ضروری و قانونــی آن، اقدامــات ذیــل در 

این خصوص انجام شود:
واردات از کلیــه مبــادی ورودی شــامل مناطــق آزاد، بازارچه‌هــای مــرزی،  •

ته‌لنجــی و غیــره منــوط بــه ثبــت ســفارش و رعایــت کلیــه مــقررات شــود )بــا 
هدف کاهش و کنترل واردات(.

هرگونــه معافیــت جدیــد تجــاری ممنــوع شــود و معافیت‌هــای موجــود  •
طــی یــک فرآینــد برنامــه‌ریزی شــده ۵ ســاله )ســالانه ۲۰ درصــد( حــذف شــود 
 بــرای طرح‌هــای اشــتغال‌زا هزینــه 

ً
)منابــع حاصــل از ایــن سیاســت صرفــاً

شود(.
اعطــای شناســه کالا و کــد رهگیــری بــه کلیــه کالاهــا عملیاتــی شــود و بــا  •

تکمیــل فرآینــد هــر کالا بــا کالای فاقــد شناســه کالا و کــد رهــگیری در ســطح 
عرضه برخورد قاطع انتظامی شود )عدم امکان فروش کالای قاچاق(.

تکمیــل نقایــص ســامانه جامــع تجــارت در زمان‌بنــدی حداکثــر ۲ ماهــه  •
به‌خصوص در بخش گمرک و نیروی انتظامی.

بــا اجــرای کامــل مــوارد فوق، پیش‌بینــی می‌شــود بیــن ۱۰-۱۵ میلیــارد دلار 
تقاضــای ارز مربــوط بــه قاچــاق کالا و اســتثنائات تجــاری کاهــش یابــد 
)کاهــش تقاضــای ارز در بــازار آزاد مختل‌شــده ارزی(. عملیاتــی شــدن مــوارد 
فوق بــا لحــاظ فنــی و اداری در صورت حمایــت قاطــع دولــت حداکثــر طــی 

شش ماه امکان‌پذیر می‌باشد.
: وفــق بنــد “پ” مــاده  • برخــورد امنیتــی و قضائــی جــدی بــا بــازار قاچــاق ارز

؛ مصوب ۱۴۰۱/۱/۲۰. مکرر قانون اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز
تشــدید کنتــرل قاچــاق کالا از محل‌هــا و عوامــل توزیــع کالاهــای قاچــاق در  •

داخــل کــشور گرفتــه تــا مرزهــا و تمامــی مبــادی ورودی و خروجــی بــا کنــترل 
فیزیکــی، کنــترل اســناد، کنــترل بارنامــه در مسیرهــای انتقــال و کنــترل 
صندوق‌هــای فروش در مبــادی مصــرف مطابــق بــا قــانون مبــارزه بــا قاچاق 

کالا.
ــزان پیشــرفت اجــرای  ــا قاچــاق کالا و ارز موظــف اســت می ــارزه ب ســتاد مب
قــانون در دســتگاه‌های مختلــف را بــا ذکــر اســامی مســئولینی کــه بــه 
تکلیــف خــود عمــل نکرده‌انــد بــه صورت شــفاف در ســایت خــود قــرار 

دهد.
بــه واردات کالاهــای  • ارز  بــر اولویت‌بنــدی و تخصیــص  نظــارت دقیــق 

اساســی و نهادهــای تولیــدی. تخصیــص ارز بــرای امور خدماتــی هماننــد 
مســافری، درمانــی و دانشــجویی براســاس تعرفه‌هــای اعلامــی و ضروری 

بودن نوع خدمات تعیین خواهد شد.

 مدیریت )افزایش( عرضه ارز در بازار رسمی
اجــرای دقیــق تبصــره ۶ جــزء “ح” مــاده ۲ مــکرر قــانون اصلاح قــانون مبــارزه با 
قاچــاق کالا و ارز؛ مصــوب ۱۴۰۱/۱/۲۰ و همچنیــن صادرکنندگانــی کــه بــا تأخیــر 
ارز را عرضــه می‌کننــد )بــه خصــوص دولتــی و شــبه‌دولتی(. بــه منــظور تأمین 

ارز مورد نیاز واردات رسمی.
ارز  کــه صددرصــد  گردنــد  کلیــه صادرکننــدگان موظــف  اســت  ضروری 
حاصــل از صــادرات خــود را از طریــق ســامانه نیمــا بــه بانک‌هــا و صرافی‌هــای 

مجاز بفروشند.
ــه ســامانه نیمــا، اقدامــات  ــدگان ب ــان از بازگشــت ارز صادرکنن ــرای اطمین ب

ذیل باید صورت گیرد:
۱. کلیــه صادرکننــدگان موظــف شــوند کــه درخواســت‌های صــادرات خــود 
را ابتــدا در ســامانه جامــع تجــارت ثبــت کــرده و پــس از کنــترل اعتبــار 

صادرکننده و رعایت مقررات، به صادرات از طریق گمرک بپردازند.
۲. هرگونــه صــادرات ریالی ممــنوع بــوده و صادرکننــدگان مکلــف به ارایــه ارز 
حاصــل از صــادرات )ارز بین‌المللــی یــا ارز محلــی کــشور مقصــد صــادرات( 

بوده و هرگونه استثنا در این باره لغو گردد.
۳. اعمــال کلیــه معافیت‌هــای مالیاتــی و مشوق‌هــای صادراتــی و نرخ‌هــای 
مخفــف یارانــه‌ای انرژی )برق، گاز و غیــره( تنهــا در صورت ایفــای تعهــدات 

ارزی صادرکنندگان امکان‌پذیر است.
آن  ۴. نظــام ارزی فعلــی ایــران از دیربــاز براســاس نوع گســتره تجــارت 
ــا شرق  ــران ب ــی کــه عمــده تجــارت ای ــه ایــن معن ــه اســت. ب گســترش نیافت
اســت امــا بســترهای پولــی و ارزی ایــران در غــرب تعریــف شــده اســت. لــذا 
لازم اســت تــا تغییــرات اساســی در ایــن خصــوص اعمــال گــردد. ایــن 
تغییــرات بایــد در یــک کارگروه کارشناســی بررســی و پیشــنهادات لازم ارائــه 

شود.
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شرکت صادرکننده 
فولادی ، پتروشیمی

شرکت 
بازرگانی بانک

شرکت 
مدیریت وجوه بانک

بانک شرکت راهبر بانک بانک مرکزی

قرارداد ۳ جانبه
کارمزد ٪۲

بازگشت ارز یک ماهه

واریز وجه به حساب تراستی معرفی شده
)حساب‌هــــای تراستی اغلــب
مربوط به شرکت‌هـــای کاغذی 
و کوتاه مدت ۳ ماهه هستند(

صرافی تضامنی سطح یک

شرکت تراستی

صرافی بانکی

خریدار خارجیشرکت تراستی

شرکت تراستی 
حوزه فروش نفت

شرکت تراستی 
حوزه فروش پتروشیمی

نمونه عملکرد سامانه نیما

...    ادامه  سرمقاله
این سـخن، یک مغالطه اسـت. اگـر ایـن فـرض را بپذیریم که 
، رابطـه معکوسـی بـا تولیـد انجام‌شـده در  خ ارز تغییـر نر
خ ارز کاهـش یابـد، بایـد تولیـد نیـز  اقتصـاد دارد و اگـر نر
متناسـب با آن افزایش پیدا کنـد، در این صورت ایـن گزاره 
خ ارز نیـز بایـد بـا کاهـش  را نیـز تائیـد کرده‌ایـم کـه افزایـش نر

تولید همراه باشد! 
خ  آیـا از ابتـدای سـال 1403 تا پایـان دیماه همین سـال کـه نر
ارز نیمـا از 40 هـزار تومـان بـه 66 هـزار تومـان رسیـده اسـت، 
تولیـد انجـام شـده در اقتصـاد ایـران بـه همیـن نسـبت 
کاهـش یافتـه اسـت؟ اگـر دلار 66 هـزار تومانـی دیمـاه 1403 
به 40 هزار تومـان فروردین 1403 کاهـش یابد، باید تولید به 
همیـن نسـبت افزایـش یابـد؟ بنابرایـن، اولیـن نکتـه ایـن 
اسـت کـه ایـن نسـبت‌ها را نمی‌تـوان سـاده‌انگارانه و بـه 
صورت ماشین‌حسـابی در سیاسـت‌گذاری اقتصادی مبنا 
قـرار داد. امـا اگـر مـراد مدافعـان ارز گـران، این اسـت کـه »در 
خ ارز بـه 20 هـزار تومـان، قـدرت خریـد  صـورت کاهـش نر
نقدینگی موجـود در اقتصـاد افزایـش می یابـد«، این گـزاره 
حتما درسـت اسـت و ما دقیقـا به دنبـال همین هسـتیم. 
می‌دانیـم کـه مـع الاسـف بـه دلیـل جهانی‌سـازی قیمـت 
مـواد اولیـه تولیـد، اقتصـاد ایـران دلاریـزه شـده و تقریبـا 80 
ایـن  در  اسـت.  دلار  بـه  ایـران  مـردم  هزینه‌هـای  درصـد 
اقتصـاد دلاریـزه، آنگونـه که وزیـر اقتصـاد گـزارش کـرده، در 
سـال 1403حجـم دلاری نقدینگـی حـدود 140 میلیـارد دلار 
اسـت؛ در صورتـی کـه در سـال 1396 ایـن رقـم 360 میلیـارد 
دلار بـود. روزی که آقای همتی این گـزارش را دادنـد)26 آبان 
خ ارز نیمـا حـدود 51 هـزار تومـان بـوده اسـت. بـه  1403(، نر
، در سـال 96 قدرت خرید نقدینگی موجود در  عبارت دیگر
اقتصـاد، 2.5 برابر قـدرت نقدینگی سـال 1403 بوده اسـت. 
اگـر فـرض کنیـم کـه کیـک اقتصـاد ایـران از سـال 96 تـا امروز 
حتی یک درصد هـم بزرگتر نشـده و در همـان انـدازه مانده 
اسـت)که چنیـن نیسـت(، یـا بایـد نقدینگـی را افزایـش 
خ ارز را بـه همیـن  دهیـم )کـه مفسـده فـراوان دارد(، یـا نر
نسـبت کاهش دهیم که باز به رقمی حدود 20 هـزار تومان 
می‌رسیم. اینکه امروز می‌بینیـم برای همه کالاهای مرتبط 
با معیشـت مردم از گوشـت و برنج و آجیل و دندانپزشکی 
کتـاب، تبلیغـات فروش  لـوازم خانگـی و حتـی  و سـفر و 
اقسـاطی، فضای حقیقی و مجـازی را پـر کرده اسـت، به این 
دلیل اسـت کـه در ایـن اقتصـاد، کالا و خدمات هسـت، اما 
پول موجـود نـزد مـردم، قـدرت خریـد نـدارد. نکتـه دیگر که 
مهم اسـت امـا ارتباطش بیشـتر به رشـد اقتصادی اسـت 
« برنده  ، اینکه چنانکـه »جـوزف اسـتیگلیتز تا بحث حاضـر
 The Causes of and  « تاریخـی  مقالـه  در  اقتصـاد  نوبـل 
Responses to Today's Inflation« بـه خـوبی نشـان داده 
اسـت، تورم ناشـی از افزایش تقاضـا، نتیجه پیشـی گرفتن 
تقاضای کل از »عرضـه بالقـوه« )Potential Supply( اسـت 
نـه عرضـه بالفعـل. یعنـی اگـر تقاضـای کل در اقتصـاد از 
امـا ظرفیـت تولیـد خالـی  بالفعـل بیشـتر باشـد،  عرضـه 
شـدن  فعـال  موجـب  مـازاد،  تقاضـای  ایـن  باشـد، 
افزایـش  را  اقتصـادی  رشـد  و  شـده  خالـی  ظرفیت‌هـای 
خواهـد داد. البتـه در شـرایط فعلی اقتصـاد ایـران، بحث به 
تقاضـای مـازاد بـر عرضـه بالقـوه نمی‌رسـد. بلکـه عرضـه 
بالفعـل نیـز از تقاضـای کل بیشـتر اسـت: حجـم نقدینگی 
داخلـی  ناخالـص  تولیـد  درصـد  حـدود 60  سـال 1403،  در 
اسـت. امـا بـا توجـه بـه اینکـه نیمـی از ظرفیـت صنایـع مـا 
خالـی اسـت، افزایـش قـدرت خریـد نقدینگـی موجـود از 
خ ارز می‌توانـد ظرفیت‌هـای خالـی را نیـز  طریـق کاهـش نر
فعال کرده و رشـد اقتصادی قابل توجهی رقـم بزند. تجربه 
تاریخـی سـال 1374 -کـه در همیـن شـماره »حکمـران« 
می‌توانیـد آن را مطالعـه بفرمائیـد- مویـد ایـن امـر اسـت و 
خ ارز روی 300 تومـان در آن سـال، باعـث دو برابـر  تثبیـت نر

خ رشد اقتصادی در سال بعد شد. شدن نر

، واردات افزایش می‌یابد؟ خ ارز 3   آیا با کاهش نر
و  ارز  خ  نر افزایــش  مدافعــان  اســتدلال‌های  از  یکــی 
خ ارز مشــوق  تضعیــف ریــال، ایــن اســت کــه کاهــش نر
خ  واردات اســت و در نقطــه مقابــل، سیاســت افزایــش نر
ــی  ــدن کالای واردات ــران ش ــب گ ــه موج ــل ک ــن دلی ــه ای ، ب ارز
می‌شــود، در جهــت »حمایــت از تولیــد ملــی« اســت. ایــن 
ســخن نیــز مغالطــه اســت. نخســت اینکــه طبــق گــزارش 
، مرتبــط  وزارت صمــت، 75 درصــد کالاهــای وارداتــی کشــور
، 75 درصــد اقلامــی کــه  بــا تولیــد اســت. بــه عبــارت دیگــر
وارد کشــور می‌شــود، مــواد اولیــه و کالاهــای واســطه‌ای و 

ســرمایه‌ای اســت. ایــن گــزاره بدیــن معنــی اســت کــه 
خ ارز نــه تنهــا در جهــت حمایــت از  سیاســت افزایــش نر
تولید نیســت، بلکه بــه دلیــل افزایــش هزینه‌هــای تولید، 
آسیــب جــدی بــه تولیــد ملــی وارد می‌کنــد. اگــر »فروش 
دلاری مــواد اولیــه ایرانــی« را بــه ایــن معادلــه اضافــه کنیــم، 
شــدت آسیــب بــه تولیــد، ویرانگــر می‌شــود )کــه مع‌الاســف 
در حــال حاضــر چنیــن اســت(. نکتــه دوم اینکــه آقایــان 
خ  فــرض می‌کننــد نظــام تخصیــص ارز کشــور نیــز ماننــد نر
آن بایــد بی در و پیکــر باشــد و هــر کــس بــرای واردات هــر 
کالایی کــه اراده کــرد، بتوانــد ارز دریافــت کنــد. چنیــن 
اقتصــادی را دیگــر نمی‌تــوان »اقتصــاد مقاومتــی« نامیــد؛ 
شــرایطی  بــرای  زیبنــده‌تری  عنــوان  عشــقی«  »اقتصــاد 
اســت کــه زرســالاری در آن بیــداد کنــد و هــر بازیگــر زورمنــدی 
مجاز باشــد بی‌توجه به منافع ملــی در جســتجوی منفعت 
شــخصی خــود برود، بــه منافــع عمومــی آسیــب بزنــد و 
حاکمیــت، نقــش تماشــاچی را ایفــا کنــد. قــرار نیســت 
خ ارز را بــه 20 هــزار تومــان کاهــش دادیــم، ایــن  وقتــی مــا نر
ارز را بــه هــر کالای غیــرضروری کــه واردکننــده متقاضــی آن 
اســت، تخصیــص دهیــم. 100 درصــد ارز حاصل از صــادرات 
خ توســط بانــک مــرکزی خریــداری شــده و بــه  بــه ایــن نر
صــورت کاملا شــفاف و قابــل رهــگیری تــا ذینفــع نهــایی، 
بــه نیازهــای اولویــت‌دار کشــور تخصیــص خواهــد یافــت. 
نقــل یــک جملــه از »هــا جــون چانــگ« اقتصــاددان شــهیر 
کــره‌ای در اینجــا خالــی از لطــف نیســت. چانــگ دربــاره 
سیاســت‌های حاکــم بــر دوران جهش کــره جنــوبی )یعنی 
دوره حکومــت پــارک چانــگ هــی( می‌نویســد: »دولــت 
مالیات‌هــای بسیــار ســنگینی بــر واردات کالاهــای لوکس 
وضــع کــرده بــود کــه عــملاً واردات ایــن نــوع اقلام را ممنــوع 
می‌کــرد. واردات برخــی کالاهــا اســاساً ممکــن نبــود، نــه بــه 
ــه  ــت، بلک ــود داش ــی وج ــت قانون ــه ممنوعی ــل ک ــن دلی ای
بــه ایــن دلیــل کــه دولــت اجــازه تخصیــص ارز بــرای واردات 
آنهــا را نمــی‌داد«. ایــن نکتــه »عــدم تخصیــص ارز بــرای 
واردات برخــی کالاهــا« بسیــار مهــم اســت. ایــن یعنــی در 
کــره جنــوبی اینطــور نبــود کــه صادرکننــدگان اجازه داشــته 
ــا آن هرچــه  ــا ب باشــند ارز خــود را بــه هــر قیمتــی فروشــند ی
می‌خواهنــد وارد کننــد. ارز کاملاً تحــت کنــترل دولــت بود. 
چانــگ در جــای دیــگری می‌نویســد: »ارز ارزشــمند، بــه 
راســتی حاصــل خــون و عرق جبیــن سربــازان صنعتی‌مــان 
، دســت‌اندرکار جنــگ  بــود کــه در کارخانه‌هــای کشــور
‌هــای بیهــوده،  صنعتــی بودنــد. کســانی کــه بــا خریــد چیز
‌هــای قاچــاق خارجــی، ارز حاصلــه را بــه هــدر  مثــل سیگار
می‌دادنــد، »خائــن« بــه شــمار می‌رفتنــد. هزینــه کــردن ارز 
ضرورت  صنعتــی  توســعه  بــرای  کــه  چیزی  هــر  بــرای 
نداشــت، ممنــوع بــود«. اقتصــاد، بــا اعمــال مقتدرانــه 
مدیریــت بــه ســامان می‌رســد، نــه بــا »آزاد« گذاشــتن 
ســرمایه‌داران بــرای مکیــدن خــون ملــت و غــارت منابــع 
ملــی. کلام آخــر اینکــه دنبــال آدرس‌هــای غلط نبایــد رفت. 
، کاملا تابــع اراده سیاســی اســت. از آخریــن مــورد  خ ارز نر
خ ارز کــه بــا حــذف ارز نیمــا رقــم خــورد، تــا  گران‌ســازی نر
نخســتین مــورد آن کــه بــا اجــرای برنامــه تعدیــل آغاز شــد، 
همــه و همــه پیرو تصمیم‌هــای سیاســی بــوده اســت. 
اجــازه دهیــد صریــح بگویــم کــه حتــی شــکل‌گیری بــازار 
، از  سیــاه ارز نیــز ناشــی از اراده سیاســی اســت. ارز ایــن بــازار
آسمان تامین نمی‌شــود. وقتی سیاســتگذار، صادرکننده 
بــرای  یــا  می‌کنــد،  معــاف  ارزی  پیمان‌ســپاری  از  را 
کم‌اظهــاری صادراتــی و بیش‌اظهــاری وارداتــی منفــذ بــاز 
می‌کنــد، در واقــع بــه دارنــدگان ارز آدرس بــازار قاچــاق را 
می‌دهــد و بــه دســت خــود در حــال تعمیــق بــازار سیــاه 
اســت؛ و البتــه ایــن اراده سیاســی، بی ارتبــاط بــا منافــع 
اقتصــادی نیســت. بــرادر عزیــزم دکتــر عبــدالله گنجــی 
اخیــرا پــرده از راز بزرگــی برداشــت و نوشــت کــه آقــای همتــی 
در دوره ریاســت جمهــوری آقــای روحانــی بــه ایشــان گفتــه 
کــه شــبکه‌ای از خانــواده مدیــران دولــت وقــت کــه در کار 
فشــار  وی  بــه  بوده‌انــد،  ارز  گرانــی  ذینفــع  و  صــادرات 
خ ارز را افزایــش دهــد. مســئله ایــن  می‌آورده‌انــد کــه نر
اســت، و رســم نمودارهــا و تشــبث بــه تئوری‌هــا و توســل 
بــه آیــات و روایــات، جــز تلاش بــرای توجیــه ایــن ســودهای 
بــادآورده نیســت؛ ســودهایی کــه از ســفره تــک تــک ملــت 
ایــران جمــع و در توبــره دلارداران و دلاری فروشــان انبــار 
می‌شــود و بــه حیثیــت نظــام اسلامــی ضربــه می‌زنــد. مــا 
ایــن  مرز  از  کمتــر  ملــت  ایــن  ســفره  ارزش  معتقدیــم 
سرزمیــن نیســت؛ بــرای صیانــت از آن، تــا پــای جــان مبــارزه 

خواهیم کرد.

پاسـخ به سـه پرسـش  درباره دلار 20 هـزار تومانی
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دکتر محمدرضا یزدی‌زاده
اقتصاد دان

شناخت بازار آزاد ارز
ارز در هر کشوری تنها یک شأن نزول دارد و آن استفاده 
پرداخت  و  واردات  برای  وسیله‌ای  عنوان  به  ارز  از 
دو  این  از  هیچ‌یک   

ً
است. مسلماً خارجی  تعهدات 

وظیفه ارز را نمی‌توان با اسکناس انجام داد. ارز مورد 
نیاز مسافر را نیز می‌توان با سیستم صرافی یا بانکی در 
مبادی خروجی کشور و پس از مرحله کنترل پاسپورت 
)گیت خروج( تأمین کرد. با این شرایط، سؤال اساسی 
این است که اگر ارز تنها این دو وظیفه را دارد، این همه 
اسکناس ارز و شمش طلا )که سکه نیز نوعی شمش 
می‌کند؟  کار  چه  ما  اقتصاد  در  می‌شود(  محسوب 
ضرورت و فایده وجود آن‌ها چیست؟ مضرات آن‌ها 
کدام است؟ همان‌طور که گفته شد، تقاضای اسکناس 
ارز در هیچ اقتصاد سالمی وجود ندارد. نه اینکه مردم 
آن کشورها تمایلی به داشتن وسیله‌ای خارج از کنترل 
دولت برای پس‌انداز و سرمایه‌گذاری بدون ریسک و 
بلکه  ندارند،  ردیابی  غیرقابل  و  مالیات  از  معاف 
دولت‌ها در این اقتصادهای سالم اجازه وجود چنین 
کالاهایی را نمی‌دهند؛ چراکه به آثار منفی این کالاها و 
پدیده‌ها در جایگزینی پول ملی )همان آثاری که ما از آن 
اجازه  نباید  دولت‌ها  اصولاً  واقفند.  کردیم(  غفلت 
دهند فعالیتی انجام شود که منجر به کاهش تقاضا و 
قدرت  همزمان  )کاهش  می‌شود.  ملی  پول  ارزش 
تمام‌شده  قیمت  افزایش  و  یک‌سو  از  مردم  خرید 
کالاها از سوی دیگر که منجر به تورم رکودی می‌شود( 
همچنین، فعالیتی که منجر به افزایش مازاد عرضه 
نقدینگی و تورم، رشد اقتصاد زیرزمینی و در نتیجه 
کاهش درآمدهای مالیاتی واقعی، ایجاد زمینه قاچاق 
 بی‌ثباتی اقتصادی شود. 

ً
کالا و فرار سرمایه و نهایتاً

جایگزینی پول و آثار مخرب آن در کاهش ارزش پول و 
که  تورم، پدیده‌ای است  این کاهش در رشد  تبلور 
به  را  آن  اقتصاددان‌ها  از  وقتی مطرح شد، بسیاری 
تمسخر گرفتند؛ چراکه طبق دانسته‌هایشان، کاهش 
آن  عرضه  افزایش  از  متاثر   

ا�
صرف را  پول  ارزش 

می‌دانستند که به دلیل رشد نقدینگی حادث می‌شود 
و منجر به کاهش ارزش پول و تورم می‌گردد. اهمیت 
بالای درک این خطر را در رفتار آمریکا مشاهده می‌کنیم 
که جایگزینی دلار با هر دارایی مالی دیگر را با تهدید به 
به  چراکه  می‌دهد،  پاسخ  نظامی  و  اقتصادی  جنگ 
خوبی می‌داند نتیجه این جایگزینی چه خواهد بود. 
تمایل به وجود پدیده‌ای هرچند موهومی که بتواند 
نقل و انتقال بدون رصد را تا حدی انجام دهد، در یک 
بازه زمانی منجر به این شده که ارزش این پدیده در 
نیم  و  یک  دلار،  یعنی  دنیا  پول  قوی‌ترین  مقابل 
میلیون برابر شود و ما شاهد رشد قیمت بیت‌کوین از 
۵ سنت به ۷۵ هزار دلار بودیم. رصد و کنترل محدود 
این پدیده نیز منجر به کاهش بیش از ۷۵ درصدی 
این  گردید.   سه‌ماهه 

ً
دوره حدوداً در یک  آن  ارزش 

مثال به‌خوبی تأثیرات امتیاز نقل و انتقال بدون نیاز به 
ثبت یک جایگزین نسبی به‌جای پول ملی را نشان 
می‌دهد. اجازه وجود و جایگزینی ارز و طلا به‌جای پول 
ملی با فراز و نشیب‌ها و نیز با سرعت و قدرت‌های 
متفاوتی، اقتصاد ما را دچار مشکل و بحران نموده و 
دشمن  اقتصادی  جنگ  ابزار  مهم‌ترین  به  تبدیل 
اختیار  در  خودمان  نه‌تنها  که  ابزاری  است.  گردیده 
قدرت  افزایش  اجازه  بلکه  گذاشته‌ایم  دشمن 
وحشتناکی را نیز به آن داده‌ایم. هرچند در اوایل دهه 
۶۰ در حد محدودی طلا و تا حد کمتری ارز نقش وسیله 
پس‌انداز مازاد را به‌جای پول ملی بر عهده داشت، اما 
با بروز تکانه‌های سال‌های ۱۳۶۷، ۱۳۷۳ و ۱۳۷۷ این 
افزایش گذاشت. پدیده جایگزینی  به  رو  جایگزینی 
به‌صورت یک مکانیزم خود تقویت‌کننده، می‌تواند 
اساس اقتصاد؛ یعنی پول ملی را در مارپیچ سقوط قرار 

دهد.

نحوه کنترل و مدیریت بازار آزاد ارز
بـا توجـه بـه مطالـب فوق‌الذکـر، ان‌شـاءالله بـر کسـی 
پوشیـده نمانـده کـه تنهـا راه جلـوگیری از ابـر بحـران 
پیـش رو، مدیریـت تقاضـا در بـازار آزاد ارز اسـت و ایـن 
 حـذف 

ً
 بـه معنـی کاهـش و نهایتـاً

ً
مدیریـت کـه قطعـاً

انگیزه‌هـای تقاضـا )یعنـی انگیـزه جایگزینـی ارز و طلا 
به‌عنـوان ذخیـره ارزش پرسـود و معـاف از مالیـات و 
اسـتفاده از آن در انجام مبادلات با امتیـاز عدم امکان 
ردیابی( در بازار ارز و مسـکوکات اسـت. بـدون الزام به 

ثبـت مالکیـن ایـن دارایی‌هـا و ثبـت نقـل و انتقـال 
آن‌ها، امـکان کنـترل و در نتیجـه امـکان مدیریت این 
بازار سـرکش وجـود نـدارد. وضعیت بـه حـدی بحرانی 
شده اسـت که ارزش سـکه یک‌گرمی بیش از دو برابر 
کـه مشـخص  نرخ دلاری  )براسـاس  آن  ذاتـی  ارزش 
ارزش  برابـر  اعتبـاری چنـد  ارزش  ایـن  نیسـت خـود 
واقعی آن اسـت(، قیمـت پیدا کـرده اسـت. کالایی که 
 
ً
ارزش اعتباری آن بیش از ارزش ذاتی آن باشـد، رسـماً
“پول” اسـت و ایـن تعریـف پول اسـت کـه مـا آن را 

به‌غلط “حباب” می‌نامیم.

دسـتورالعمل پیشـنهادی صیانـت از پـول ملـی
نظـر بـه اینکـه جایگزینـی مسـکوکات طلا و ارزهـای 
خارجـی به‌جـای پول ملـی، باعـث ضربـه بـه اقتصـاد 
اسـتفاده  و  گردیـده  مـردم  خریـد  قـدرت  و  کـشور 
ایـن دو جایگزیـن پول ملـی، موجـب  از  غیرقانونـی 
رشـد اقتصاد زیرزمینی و تأمین مالی جرایم اقتصادی 
از جمله رشـوه، قاچـاق، فـرار سـرمایه، مواد مخـدر و … 
گردیـده اسـت و بـا توجـه بـه اینکـه کنـترل و بـرخورد و 
حـذف زمینـه جرایـم فوق‌الذکر مسـتلزم کنـترل کامل 
نقـل و انتقـال مسـکوکات و شـمش طلا و ارزهـای 
در  قوانیـن موضوعـه  اجـرای  در  لـذا  اسـت؛  خارجـی 
رابطه با صیانـت از پول ملی و مبارزه با قاچـاق ارز و کالا 
از جملـه مـواد ذیـل ایـن دسـتورالعمل کـه بـه جهـت 
بـا متخلفیـن  اتمـام حجـت  و  افـکار عمومـی  تنویـر 

احتمالی مقرر می‌دارد:
۱ از تاریـخ ایـن دسـتورالعمل حـق کشـف ۹۰ درصدی 
بـرای کاشـفان )و ۱۰٪ سـهم دولـت( در تمـام مرزهـای 
خروجـی بـرای ارز و طلا اعلام می‌شـود. از مبلـغ سـهم 
کاشـفان نیـز ۶۰ درصـد متعلـق بـه مخبـر، ۳۰ درصـد 
بـه  متعلـق  درصـد   ۱۰ و  کشـف  عوامـل  بـه  متعلـق 
دسـتگاه کاشـف خواهـد بـود. در صورت نبـود مخبـر 
نیـز ۷۰ درصـد مبلـغ حق‌الکشـف متعلـق بـه عوامـل 
کشـف و ۳۰ درصد متعلق به دسـتگاه کاشـف خواهد 
بود. مفـاد فوق بعـد از اتمام مهلت یک‌ماهـه در تمام 

نقاط کشور برقرار خواهد شد.
۲ حداکثـر پـس از دو هفتـه از تاریـخ ایـن دسـتورالعمل، 
هیـچ طلافروشـی و صرافـی حـق فروش مسـکوکات و 
( و نیز طلای آب‌شـده  شـمش طلا )به هـر وزن و سـایز
 بایـد بـه خریـد و فروش 

ً
را نـدارد و طلافروش‌هـا صرفـاً
طلای ساخته‌شده بپردازند.

طلافروش‌ها می‌بایسـت شمش و مسـکوکات خود 
را در بـازار رسـمی ارز و طلا قـرار دهنـد و خریـداران و 
 در ایـن 

ً
فروشـندگان مسـکوکات می‌بایسـت صرفـاً

بازار اقدام به خرید و فروش نمایند.
 در دسـت طلاسـازها 

ً
۳ طلای آب‌شـده بایـد صرفـاً

باشـد و آن‌ها مکلفند میـزان طلای خـود را بـه اتحادیه 
اعلام و تأییدیه دریافت نمایند.

طلاســازها همچنیــن مکلفنــد تغییــرات در موجــودی 
طلای دســت دوم و آب‌شــده را هــر هفتــه بــه اتحادیــه 
اعلام و تأییدیــه دریافــت کننــد. تکلیــف موجــودی 
طلای دســت دوم و اعلام آن مطابــق ایــن بنــد بــر عهــده 
طلافروشــان نیــز می‌باشــد و در صورت نبــود تأییدیــه، 
قاچاق محســوب شــده و مجازات در پی خواهد داشت.
کلیـه دارنـدگان شـمش‌های طلا و مسـکوکات،   ۴
مکلفند ظرف مدت یک ماه از تاریخ ایـن دسـتورالعمل، 
مسـکوکات و شـمش‌ها را بـه بـازار رسـمی ارز و طلا 
کلیـه  همچنیـن  کننـد.  دریافـت  رسیـد  و  تحویـل 
مکلفنـد  مبلغـی،  هـر  بـه  خارجـی  ارزهـای  دارنـدگان 
ارزهـای خـود را بـه صرافی‌هـای مجـاز بفروشـند یـا بـه 
حسـاب ارزی خود در یکی از شـعب بانک ملی سـپرده 
نمایند. کشـف فیزیک شمش و مسکوکات طلا و نیز 

ارزهـای خارجـی بعـد از ایـن مهلـت، قاچـاق محسـوب 
شـده و مشـمول جرایـم قاچـاق کالای مجـاز مـشروط 
محـل  بـه  مربـوط  قوانیـن  همچنیـن  شـد.  خواهـد 
نگهداری و یـا وسیله حمـل کالای قاچـاق نیـز در مورد 

آن جاری و ساری خواهد بود.
۵ مسـافران می‌تواننـد از بانک‌ها یـا صرافی‌های مجاز 
حوالـه ارزی معـادل ۱۰ هـزار دلار خریـداری کننـد و هنگام 
خروج از کشور، بعد از مرحله کنترل پاسپورت، دریافت 
نماینـد. ورود هـر مقـدار ارز و طلا بـه کـشور آزاد اسـت، 
لیکن در بدو ورود باید به شـعب بانـک تحویـل و به نام 
مالـک سـپرده شـود. مالکیـن می‌تواننـد ارزهـا و طلای 
وارداتـی را از حسـاب خود به هر شـخصی منتقل کنند 
و یـا بـرای خریـد کالا در داخـل و عندالـلزوم صـادرات آن 
 از طریق سیسـتم بانکی مورد اسـتفاده 

ً
کالاهـا و صرفاً

قرار دهند.
 از طریـق 

ً
۶ نقـل و انتقـال ارز در داخـل کـشور صرفـاً

سیسـتم بانکـی و بین حسـابی مجـاز اسـت و هرگونه 
وجود فیزیک ارز در خارج از سیسـتم بانکی مشـمول 
بـرای  ارز  از  اسـتفاده  می‌باشـد.  قاچـاق  قوانیـن 
پرداخـت دیون، مسـافرت خـارج از کـشور، حوالـه بـه 
از کـشور بابـت فرزنـدان، خدمـات پزشـکی و  خـارج 
 به‌وسیلـه صرافی‌هـای مجـاز و طبـق 

ً
واردات کالا صرفـاً

دسـتورالعمل خاص قابل انجـام اسـت. هرگونه نقل 
بـه   

ً
صرفـاً نیـز  و شـمش  طلا  مسـکوکات  انتقـال  و 

صورت بـا نـام و از طریـق انتقـال اسـناد مالکیـت آن‌هـا 
کـه توسـط بـازار رسـمی طلا و ارز بـه نـام مالـک صـادر 

شده باشد، بلا مانع است.
۷ تـــــا مـــــدت زمـــــان اعلام شـــــده و مهلـــــت مـــــقرر، 
و  ارزهـــــا  منشـــــاء  نمی‌توانـــــد  دســـــتگاهی  هیـــــچ 
مســـــکوکات و شـــــمش‌های طلای مـــــوضوع ایـــــن 

دستورالعمل را مورد سوال قرار دهد.
۸ مالکیـن می‌تواننـد در چهارچـوب قوانیـن بانکـی 
کـشور از اسـناد سـپرده ارز و طلای خـود بـه عنـوان 

وثیقه برای دریافت وام استفاده کنند.
۹ بانک‌هـا مکلفنـد ارز مسـافرین خارجـی را در مبادی 
ورودی از آن‌هـا خریـداری و وجـه نقـد و کارت بانکـی 
متناسـب بـا ارزش ارز را بـرای آن‌هـا صـادر کننـد. مسـافر 
هنـگام خروج می‌توانـد باقیمانـده موجـودی حسـاب 
خـود را بـه صورت ارز تحویلـی و بـا همـان نرخـی کـه بـه 

ریال تبدیل کرده، دریافت و از کشور خارج نماید.
۱۰     صاحبـان سـکه‌های کلکسیونـی می‌تواننـد 
مسـکوکات خـود را نگهـداری نماینـد البتـه منـوط بـه 
درخواسـت صـدور شناسـنامه بـرای سـکه‌های مزبور 

 روال و مهلت انجـام آن توسـط بانک ملی 
ً
کـه متعاقبـاً

ایران اعلام خواهد شد.
این بند نیاز به مصوبه سران قوا دارد. ضمن   ۱۱
آنکه عدم تصویب این بند، خدشه جدی هم به طرح 
وارد نمی‌کند. کلیه شرکت‌های بخش عمومی که در 
دارایی‌های خود طلا و ارز خارجی دارند، مشمول مالیات 
عایدی سرمایه بر ارز و طلا با نرخ ۹۰ درصد خواهند 
شد، مگر آنکه ظرف یک ماه از تاریخ این دستورالعمل 

به فروش رسانند.

ثار مدیریت بازار آزاد ارز و مسکوکات طلا آ
 ایجــاد تفکیــک بیــن ارز به‌عنــوان دارایــی مالــی و ارز  •

به‌عنوان وسیله تسهیل مبادلات خارجی.
، حــــذف  •  ایجــــاد سیســــتم تک‌نرخــــی و پایــــدار ارز

ــای  ، حــــذف تکانه‌هــ ــاد در تخصیــــص ارز ــــت و فســ ران
ــــن  ــــع قوی‌تری ــــده اقتصــــادی و اجتماعــــی و خل بی‌ثبات‌کنن

سلاح دشمن در جنگ اقتصادی.
 کاهـش سـهم اقتصـاد زیرزمینـی و رشـد قابـل توجه  •

اقتصاد شـفاف که منجر به افزایـش شـدید درآمدهای 
مالیاتـی و ایجاد نظـام تأمیـن مالی پایـدار خواهد شـد.

 کاهــش شــدید امــکان تأمیــن مالــی واردات قاچــاق  •
و کاهش شدید امکان فرار سرمایه.

 کاهش شــدید قیمــت ارز و طــا کــه پیامدهــای مثبت  •
در اقتصــاد کــشور و بهبــود معیشــت مــردم خواهــد 

داشت.
البته یکی از پیامدهای منفی ادعـایی مخالفیـن احتمالی 
طرح آن اسـت کـه بـا ایـن کنـترل، نقدینگـی مـازاد در 
اقتصـاد بـه سوی بـازار ملـک و خـودرو خواهـد رفـت. 
بایـد توجـه کـرد کـه بـا توجـه بـه شـفاف شـدن بخـش 
عمـده‌ای از اقتصـاد زیرزمینـی و جایگزینـی پول ملـی 
اقتصـاد  بخـش  ایـن  مبـادلات  در  و طلا  ارز  به‌جـای 
اصـولاً پدیـده شـوم مـازاد نقدینگـی در اقتصـاد رفـع 
خواهـد شـد. ضمـن آنکـه بـرای هدایـت سـرمایه‌ها از 
بخـش غیرمولـد بـه مولـد، وضـع مالیـات بـر عایـدی 
ناشـی از ملـک و خـودرو مـازاد بـر نیـاز ضروری افـراد بـا 
نرخی به مراتـب بالاتـر از نرخ مالیاتـی عایـدی فعالیت‌های 
مولـد بـه دلیـل ریسـک کـم، بازدهـی فـراوان و قـدرت 
نقدشـوندگی بالا نسـبت به سـرمایه‌های ایجاد شده 
در بخـش تولیـد کاملاً بـرای اصلاح اقتصـادی کـشور و 

نجات تولید ضروری است.
بـا اصالح نـرخ ارز از یک‌سـو، و افزایش حجـم اقتصاد  •

شـفاف از سوی دیگـر، رتبـه واقعـی اقتصـاد ایـران در 
جدول رتبه‌بندی جهانی با رشدی چشمگیر به جایگاه 

واقعی خود می‌رسد.

 سیستم چند نرخی ارز
سیســتم چنــد نرخــی ارز در همــه کشورهــا بــه‌طور 
مــداوم در حــال اجراســت و می‌توانــد به‌عنــوان ابــزاری 
تجــاری  و  اقتصــادی  سیاســت‌های  تنظیــم  بــرای 
کشورها عمل کند. اســتفاده از سیســتم‌های تعرفه‌ای 
مختلــف گمرکــی، مشوق‌هــای صادراتــی، معافیت‌های 
مالیاتــی و ســایر ابزارهــای منعطــف، می‌توانــد روشــی 
مؤثــر و کم‌زیــان بــرای اجــرای ایــن سیســتم باشــد. این 
ــه‌طور  ــه برخــی دیگــر از راهکارهــا، ب روش‌هــا نســبت ب
نســبی از فســاد کمــتری برخوردارنــد و از آنجــایی کــه بــه 
نرخ رســمی ارز آسیــب نمی‌زننــد، مشــکلاتی ماننــد 
نوســانات مــداوم ارز و تغییــرات نامناســب در ارزش 
پول ملــی را کاهــش می‌دهنــد. متاســفانه، عــدم توجه 
ظرفیت‌هــای  بــه  اقتصــادی  سیاســتگذاران  کافــی 
موجــود در تعرفه‌هــای گمرکــی باعــث شــده اســت کــه 
نرخ‌هــای متعــددی بــرای ارز تعییــن شــود و در نتیجــه 

هزینه‌های زیادی به کشور تحمیل گردد.

نحوه ایجاد سیستم تک‌نرخی منعطف در کشور
همـان‌طور کـه پیشـتر اشـاره شـد، ارز بایـد به‌عنـوان 
بـرای تسـهیل صـادرات و واردات در نظـر  وسیلـه‌ای 
و  صـادرات  بـرای  مختلـف  تعرفه‌هـای  شـود.  گرفتـه 
واردات می‌تواننـد ابـزاری بـرای اعمـال سیاسـت‌های 
حمایتی و تنظیـم‌گری قیمت‌هـا و بازار توسـط دولت‌ها 
باشند. بنابراین، سیستم منعطف قیمت تمام‌شده 
کالاهای وارداتـی و صادراتی و همچنین درآمـد دولت از 
گمـرکات بایـد بـا اسـتفاده از تعرفه‌هـا و مشوق‌هـای 
صادراتـی بـه‌طور مؤثـر بـه اجـرا درآیـد. روش کار بـه ایـن 
صورت خواهـد بـود کـه یـک نرخ ارز پایـه )بـرای مثـال ۲۰ 
هـزار تومـان( بـرای واردات کالا بـا ارزان‌تریـن قیمـت و 
تعییـن  صادراتـی  مـشوق  فاقـد  کالاهـای  صـادرات 
و  واردات  ارز  مبنـای  به‌عنـوان  نرخ،  ایـن  می‌شـود. 
صادرات در نظر گرفته می‌شـود. برای واردات کالاهای 
غیراساسـی، از نرخ‌هـای مختلـف تعرفـه‌ای اسـتفاده 
خواهد شـد که ایـن نرخ‌هـا ممکـن اسـت از تک‌رقمی 
تا سـه‌رقمی متغیر باشـند. واردکنندگان هنگام ثبت 
سـفارش کالا ملزم بـه پرداخت مبلـغ تعرفه مربـوط به 
کالای خـود هسـتند. در کنـار ایـن، ارز مسـافری، ارز 
شـرکت‌های هواپیمایی و سـایر ارزها نیـز می‌توانند با 

تعرفه‌های مختلف عرضه شوند.

صادرات و مشوق‌های صادراتی
در زمینـه صـادرات، دولـت بـا توجـه بـه اهـداف خـود )از 
کاهـش  نهـایی،  کالاهـای  صـادرات  توسـعه  جملـه 
خام‌فروشـی، تنظیـم قیمـت داخلـی کالاهـای صادراتـی، 
اولویت‌بندی تأمین مواد اولیه برای صنایع پایین‌دستی و 
دیگـر اهـداف اقتصـادی( بـرای هـر واحـد پولـی کـه صـادر 
می‌شـود، مشوق‌های خاصـی تعیین می‌کنـد. به‌عنوان 
مثـال، بـرای صـادرات مـواد خـام پتروشیمـی، بـه ازای هـر 
یورو یا معـادل آن مبلـغ ۷ هـزار تومـان به‌عنـوان مشوق 
بـرای صـادرات  کـه  حالـی  در  گرفتـه می‌شـود،  نظـر  در 
محصولات نهایی ساخته‌شـده از مواد پتروشیمی این 
مبلغ بـه ۱۰ هـزار تومـان افزایـش می‌یابـد. ایـن مشوق‌ها 
به‌طور متناوب هر چهار ماه یک‌بار، بسته به سیاست‌های 

تنظیمی دولت، اعلام و اعمال خواهند شد.

نحوه پرداخت مشوق‌های صادراتی و وارداتی
مشوق‌های صادراتی و وارداتی تنها به‌صورت اوراق 
اعتباری قابل واگذاری به صادرکنندگان و واردکنندگان 
عرضه می‌شود. این اوراق می‌توانند به‌عنوان عوارض و 
تعرفه‌های ورودی هنگام ثبت سفارش کالا یا ارائه به 
گمرکات کشور مورد استفاده قرار گیرند. مدت زمان 
صدور و تحویل این اوراق می‌تواند به‌عنوان ابزاری برای 
تشویق صادرکنندگان و واردکنندگان به عرضه سریعتر 
ارز در بازار باشد. برای مثال، واردکننده‌ای که ظرف چهار 
ماه از تاریخ خروج کالا ارز خود را عرضه کند، مشمول 
دریافت مشوق‌ها خواهد شد. همچنین، مدت اعتبار 
این اوراق از زمان صدور تا زمان استفاده از آن‌ها می‌تواند 
به‌عنوان ابزاری جهت فشار به صادرکنندگان عمل 
کند )برای مثال، اعلام اینکه این اوراق دارای اعتبار ۶ 
ماهه هستند و باید طی این مدت برای ثبت سفارش به 
گمرک ارائه شوند(. این روش به‌طور مؤثر تضمین‌کننده 

تبدیل ارز صادراتی به واردات است.

ح الزامات طر
۱. اجرای پیمان سپاری صد درصدی: به‌این‌معنی که 
باید ارزش صادرات به همراه مبلغ مشوق‌ها به‌طور 
کامل تأمین شود. ۲. مقابله با فرار سرمایه: فرار سرمایه 
نه تنها از طریق صادرات بلکه از طریق دریافت ارز 
برای واردات و عدم انجام واردات، یا واردات کالاهای 
کم‌ارزش نیز ممکن است. برای جلوگیری از این موارد، 
اقدامات زیر ضروری است: الف. هر شخص حقیقی و 
فاقد  و  مالیاتی  سابقه  چهارسال  دارای  که  حقوقی 
بدهی باشد، می‌تواند حداکثر تا ۵ برابر آخرین درآمد 
خود واردات انجام دهد. در صورت نداشتن سابقه 
مالیاتی یا متقاضی واردات بیش از ۵ برابر مبلغ فوق، 
شخص ملزم به ارائه ضمانت‌نامه بانکی معادل ۲۵ 
درصد ارزش واردات خواهد بود. ب. بانک‌های تجاری 
صادرات  یا  واردات  تسهیل  شرکت‌های  می‌توانند 
یا  فوق  سپرده‌های  از  معافیت  با  و  کنند  تأسیس 
پیمان سپاری، نقش حق‌العمل‌کار را در قراردادهای 
صادرات یا واردات ایفا کنند. ج. متقاضیان فاقد شرایط 
می‌توانند با هر شخص حقیقی یا حقوقی واجد شرایط 
قرارداد حق‌العمل کاری منعقد کنند. در این حالت، 
مسئولیت حسن اجرای قوانین و مقررات بر عهده 

حق‌العمل‌کار خواهد بود . 

دارایی‌های‌ مالی بی‌نام 

ین کانون‌های بحران‌ساز کشور مهمتر
هیچ صاحب‌نـظری نیسـت کـه نپذیـرد مادامـی کـه سـرمایه‌گذاری بـدون ریسـک و بـا سـودی چنـد برابـر تورم در نگهـداری ارز، مسـکوک و شـمش طلا وجـود دارد، بـه تولیـد و ایجاد 
اشـتغال در کـشور پرداختـه نشـود. اسـکناس ارز در هـر اقتصـادی، وسیلـه‌ای بـرای تسـهیل مبـادلات خارجـی اسـت و نـه تسـهیل مبـادلات اقتصـاد زیرزمینـی و دارایی‌هـای مالـی 
غیرقابل ردیـابی. هیچ صاحب‌نظری نیسـت که نپذیرد بـازار آزاد ارز، مهم‌ترین عامل مؤثر در رشـد قیمت رسـمی ارز، رشـد تورم، بی‌ثباتی اقتصـادی و به تبـع آن، بی‌ثباتی اجتماعی و 
احتمالا بی‌ثباتی سیاسـی کشور اسـت. هیچ صاحب‌نظری نیسـت که نپذیرد در شـرایطی که یک دارایی مالی بی‌نام و غیرقابل مدیریت در اقتصاد وجود داشـته باشد که می‌تواند 
به عنـوان وسیله مبادلـه )آن‌هم بـا امتیـاز غیرقابـل ردیابی بـودن( عمل کنـد، نه تنهـا هیچ سیاسـت اقتصـادی کارا نخواهـد بود، بلکه تمـام مبانی علـم اقتصاد نیـز در ایـن اقتصاد 
اعتبار خود را از دسـت خواهنـد داد. هیچ صاحب‌نظری نیسـت که نپذیرد بـا تحریک انتظـارات، مردم به بـازار ارز هجوم بـرده و زمینه افزایـش نرخ و کاهـش ارزش پول ملـی را فراهم 
 همـه معتقدنـد کـه تبـلور ایـن انتظـارات در بـازار دارایی‌هـای مالـی بی‌نـام )یعنـی ارز اسـکناس و مسـکوک طلا( آن‌هـم بـا هـدف جایگزینـی پول ملـی، بروز و ظهور 

ً
می‌آورنـد و مسـلماً

می‌یابـد. مهم‌تریـن هـدف دشـمنان در جنـگ اقتصـادی، سـقوط ارزش پول ملـی بـه عنـوان مهم‌تریـن متغیـر اقتصـادی کـشور اسـت و هیـچ صاحب‌نـظری نیسـت کـه نپذیـرد 
کـرد. آن مدیریـت  کنـترل  و  بـدون شـناخت  را نمی‌تـوان  پدیـده‌ای   هیـچ 

ً
ارز اسـت. مسـلماً آزاد  بـازار  یعنـی  ایـن مخرب‌تریـن عامـل؛  کـشور، مدیریـت  اولویـت  مهم‌تریـن 

تقاضای اسکناس ارز در هیچ 
اقتصاد سالمی وجود ندارد. 

نه اینکه مردم آن کشورها 
تمایلی به داشتن وسیله‌ای 

ج از کنترل دولت برای  خار
پس‌انداز و سرمایه‌گذاری 

بدون ریسک و معاف از 
مالیات و غیرقابل ردیابی 

ندارند، بلکه دولت‌ها در این 
اقتصادهای سالم اجازه 
وجود چنین کالاهایی را 
ثار  نمی‌دهند؛ چراکه به آ

منفی این کالاها و پدیده‌ها 
در جایگزینی پول ملی 

واقفند.

سال اول    شماره اول      یکشنبه ۷ بهمن ۱۴۰۳      ۲۵ رجب ۱۴۴۶      ۲۶ ژانویه ۲۰۲۵
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امیرحسین تقی پور 
روزنامه نگار

راه توسعه اقتصاد از کدام برنامه می‌گذرد؟ 
“ساماندهی اقتصادی” یا “تعدیل اقتصادی”

در سال ۶۸ با اتمام جنگ و روی کار آمدن دولت اول 
اقتصاد کشور و  بازسازی  برای  هاشمی رفسنجانی، 
مدیریت شرایط پس از جنگ، دو رویکرد و دو برنامه 

اصلی مطرح شد:
۱. “برنامه تعدیل اقتصادی” توسط سازمان مدیریت 

و برنامه‌ریزی.
ح ساماندهی اقتصادی” توسط وزارت اقتصاد. ۲. “طر

قیمت‌ها،  آزادسازی  بر  اقتصادی”  تعدیل  “برنامه 
گسترش بازار و کوچک‌سازی دولت تأکید داشت و 
 از ابزارهای قیمتی برای اصلاحات اقتصادی بهره 

ً
عمدتاً

می‌برد. سیاست‌های پیشنهادی این برنامه شامل 
حذف یارانه‌ها، افزایش نرخ ارز و یکسان‌سازی نرخ‌های 
ارزی، آزادسازی تجارت خارجی، خصوصی‌سازی بنگاه‌های 
دولتی و راه‌اندازی بورس بود. هدف اصلی این برنامه 
ایجاد رقابت و تقویت نقش بازار در اقتصاد کشور بود. 
در مقابل، “طرح ساماندهی اقتصادی” رویکرد متفاوتی 
متغیرهای  از  استفاده  به   

ً
صرفاً طرح  این  داشت. 

قیمتی اکتفا نمی‌کرد و بر اصلاح نهادها و نظام‌سازی 
به  جامع‌تر  نگاه  این  داشت.  تأکید  نیز  اقتصادی 
اقتصاد، تغییرات ساختاری و نهادی را در کنار اصلاحات 
دو  این  میان  اختلافات  می‌داد.  قرار  مدنظر  قیمتی 
رویکرد و چگونگی اجرای سیاست‌ها در نهایت تأثیر 
بسزایی بر اقتصاد کشور و ایجاد تورم سنگین سال 

۱۳۷۴ گذاشت.

ح ساماندهی اقتصادی کنار گذاشته شد طر
برنامه تعدیل ساختاری روی کار آمد

سـال ۱۳۶۹ را می‌تـوان سـال ورود و اجـرای سیاسـت 
تعدیل در اقتصـاد ایـران دانسـت. در حالی‌که در سـال 
هاشـمی  اول  دولـت  اسـتقرار  بـا  همزمـان  و   ۱۳۶۸
رفسـنجانی، برنامه اول پنج‌ سـاله توسـعه تدوین شد 
و همه قوا از جملـه دولت موظف بودند کـه این برنامه 
که نوعی سند بالادستی نظام محسوب می‌شـد را اجرا 
کنند، اما با ورود کارشناسان صندوق بین‌المللی پول 
و دیـدار بـا تکنوکرات‌هایی همـچون نوربخـش، روغنی 
 کنار 

ً
زنجانی، مسـعود نیلی و…، برنامه پنج‌ سـاله رسـماً

گذاشـته شـد و بسـته تعدیـل سـاختاری جایگزیـن آن 
شـد. کارشناسـان IMF، ۳۰ تا ۴۰ پیشـنهاد مطرح کردند 
و ایـن‌طور عنـوان کردنـد کـه اجـرای ایـن سیاسـت‌ها 
پیش‌شـرط توسـعه اقتصـادی ایـران اسـت. در ادامـه 
نیـز هاشـمی رفسـنجانی رئیس‌جمـهور وقـت و دکتـر 
نوربخـش به‌عنـوان وزیـر اقتصـاد متقاعـد شـدند کـه 
اجـرا  بـه  بایـد  ایـن سیاسـت‌ها  کـشور  بـرای توسـعه 
الزامـات هیئـت صنـدوق  از  یکـی  درآینـد. همچنیـن 
بین‌المللـی پول، ایجـاد پروژه‌ای بـا عنـوان تور ایمنـی 
)Safety Net( بـود که برای کاهـش اثرات اجتماعی این 
سیاسـت‌ها طراحی شـد. مسـئولیت اجرای ایـن پروژه 
به دکتـر پرویـز داودی، معـاون اقتصادی وزیـر اقتصاد، 
بـا بررسـی پیامدهـای  سـپرده شـد. امـا دکتـر داودی 
احتمالی این سیاسـت‌ها، متوجه شـد که اجـرای آن‌ها 
باعث فعـال شـدن موتورهـای تورمـی در اقتصـاد ایران 
خواهـد شـد. او بـرای بیـان نگرانی‌هـای خود، همایشـی 
اقتصـادی در دانشـگاه تربیت مـدرس ترتیـب می‌دهد 
و در سـخنرانی آتشین هشـدارهایی جدی دربـاره تبعات 
سـنگین سیاسـت‌های تعدیلی می‌دهد. برگـزاری این 
همایـش و انتقـاد علنـی از سیاسـت‌های تعدیلـی، بـا 

واکنش منفی هاشمی رفسنجانی همراه شد. 

رد پای پررنگ IMF در تدوین سیاست‌های تعدیل
همــان‌طور کــه گفتــه شــد، همــکاری رســمی ایــران بــا 
شــد.  آغــاز   ۶۸ ســال  از  پول  بین‌المللــی  صنــدوق 

اســحاق جهانــگیری ســال ۶۹ از برنامــه IMF بــرای 
ایــران بــه ایــن شــکل رونمــایی کــرد: »راجــع بــه از بیــن 
بــردن کــسری بودجــه پیشــنهاد می‌کنــد کــه هزینه‌هــا 
کاهــش یابــد و در واقــع حجــم کار دولــت کمتــر گــردد 
 درآمــد مالیاتــی اضافــه شــود. یــا 

ً
و درآمدهــا خصوصــاً

راجــع بــه شــرکت‌های دولتــی و کارآیی آنهــا و فعــال 
کــردن بخــش خصوصــی و کنــترل نقدینگــی و همچنیــن 
، پیشــنهاداتی  راجــع بــه حــذف سوبسیدهــا و نرخ ارز
‌عنــوان  بــه  شــرایط  ایــن  از  بعضــی  البتــه  کــه  دارد 
سیاســت‌های اقتصــادی از قدیــم و در حــال حاضــر 
مورد توجــه دولــت و مجلــس بــوده اســت، ولــی بعضــی 
دیگــر از آن شــرایط بــه هیــچ وجــه بــه مصلحــت کــشور 
مــا نیســت. مــثلا حــذف سوبسیدهــا در کــشوری کــه 
یکی از مهم‌تریــن اهــداف انقلابــش دفــاع از مســتضعفین 

جامعه است، چگونه امکان‌پذیر است؟«

برنامه تعدیل اقتصادی تصویب شد
سیاست‌های تعدیلی در دستور کار قرار گرفتند

اما در نهایت بین دو طرح “تعدیل” و “ساماندهی اقتصادی” 
اساس  بر  اقتصادی  »تعدیل  برنامه  اسفند ۶۹،  در 
بازنگری در نرخ ارز« با همکاری IMF تدوین شد. سندی 
که مهر »سری« خورد و چندی بعد به اجرا درآمد. فرض 
اصلی سند مذکور این بود: »ارز همانند سایر کالاها در 
بازار دارای قیمتی است که نقطه تعادلی آن بر اساس 
اساس،  این  بر  می‌گردد«.  معلوم  تقاضا  و  عرضه 
»پذیرش تدریجی مکانیسم بازار در تعیین قیمت ارز« 
در دستور کار قرار گرفت. با اجرای این سیاست، نرخ ارز به 

شکل هولناکی شروع به جهش کرد.

اجــرای سیاســت‌های تعدیــل همانــا و افزایــش 
خ تورم همانا نر

در راسـتای اجـرای سیاسـت‌های تعدیـل اقتصـادی، 
بـه  کـشور  اقتصـادی  در سـاختار  تغییـرات عمـده‌ای 
وقوع پیوسـت. حـذف بخـش قابـل توجهـی از یارانه‌هـا و 
مهم‌تریـن  از   ۱۳۷۱ سـال  در  ارز  نرخ  یکسان‌سـازی 
اقدامات برای پیاده‌سـازی این سیاسـت‌ها محسـوب 
می‌شـد. بـا این‌حـال، بـرخلاف اهـداف اصلـی برنامـه، 
دولـت نه‌تنهـا بـه کوچک‌تـر و کارآمدتـر شـدن نزدیـک 

نشد، بلکه به تدریج بزرگ‌تر و ناکارآمدتر شد.
همچنین در سال‌های ۱۳۷۰ و ۱۳۷۱، با در دستور قرار 
گرفتن سیاست درهای باز، واردات رسمی کشور با 
رشد بیش از ۵۰ درصد همراه بود که بخش عمده 
منابع مالی آن از طریق استقراض خارجی تأمین شد. 
شد،  مالی  بحران‌های  زمینه‌ساز  سیاست‌ها  این 
به‌ویژه در سال‌های ۱۳۷۳ و ۱۳۷۴ که موعد بازپرداخت 
بدهی‌های خارجی فرارسید. در این شرایط، کاهش 
درآمدهای ارزی و سوءمدیریت در اتخاذ سیاست‌های 
ارزی، فشار زیادی بر اقتصاد کشور وارد کرد. پیامد این 
مدیریت ضعیف، افزایش نرخ ارز در اردیبهشت ۱۳۷۴ 

بود که از حدود ۲۵۰ تومان تا حدود ۷۰۰ تومان رسید.
در سال ۱۳۷۴  زندگی بر مردم بسیارگران شد و تورم سر 
به فلک کشید و به ارقامی رسید که حتی در طول جنگ 
تحمیلی نرسیده بود. در گوشه و کنار کشور تظاهرات 
علیه فقر و گرانی آغاز شد. تظاهرات مردمی از قزوین و 
مشهد و چند استان دیگر شروع شد و در فروردین 
سال ۱۳۷۴ به اسلامشهر رسید. اجرای سیاست‌های 
تورم  نرخ  بر  چشمگیری  تأثیر  همچنین  تعدیلی 
گذاشت. تورم که در سال ۱۳۶۹ حدود ۹ درصد بود، در 
سال‌های بعد با افزایش‌های پیاپی به ترتیب به ۲۱ 
درصد )۱۳۷۰(، ۲۳ درصد )۱۳۷۱(، ۲۴ درصد )۱۳۷۲(، ۳۵ 
درصد )۱۳۷۳(، و در نهایت به نرخ بی‌سابقه و وحشتناک 

۴۹.۹ درصد در سال ۱۳۷۴ رسید.

طرفداران تعدیل، همچنان بر اجرای این 
سیاست‌ها پافشاری می‌کردند

با این وجود، طرفداران نسخه تعدیل تصریح داشتند 
که این سیاست‌ها ولو با سرکوب مردم باید اجرا شود. 
به عنوان مثال مسعود روغنی زنجانی رئیس وقت 

سازمان برنامه می‌گوید: »من در مجلس استدلال 
کردم که اگر شما دنبال اجرای یک سیاست مشخص 
اجتماعی- عواقب  سری  یک  منتظر  باید  هستید، 
سیاسی تصمیمات خود نیز باشید.  مثلاً دولت کره 
سیاست‌های خود را به صورت علنی اعلام می‌کند و به 
شدت نیز پیگیری می‌کند، وقتی هم با واکنش‌های 
کارگران و دانشجویان روبرو می‌شود، پلیس را برای 
آنها به خیابان‌ها می‌فرستد. اگر قرار باشد  سرکوب 
بخواهیم چنین واکنش‌هایی را شاهد نباشیم، هرگز 
سیاست‌ها و تصمیم‌هایی را که مدنظر داریم، اجرا 
نخواهیم کرد«. در سال ۱۳۷۴، تورم طی چهار ماه با 
نیز  ارز  نرخ  و  بود  ماهیانه ۷ درصدی همراه  رشدی 
ماهیانه ۱۷ درصدی افزایش یافت، به‌طوری که از ۲۴۰ 
این  بحبوحه  در  رسید.  تومان  به حدود ۷۰۰  تومان 
کارتر  که  بود  مطرح شده  شایعه‌ای  بحرانی،  شرایط 
 ۱۰۰۰ اسکناس  یک  آمریکا(  وقت  )رئیس‌جمهور 
تومانی را در کنار یک دلار قرار داده است؛ این اقدام 
نمادین به معنای پیش‌بینی رسیدن نرخ دلار در ایران 
نگرانی‌ها  این شایعه،  می‌شد.  تعبیر  تومان   ۱۰۰۰ به 
اثرات  و  افزایش داد  را  اقتصادی کشور  آینده  درباره 

روانی شدیدی بر جامعه گذاشت.

واقعیت‌های اقتصاد، ترمز سیاست‌های تعدیل 
را کشید

برنامـــه دوم توســـعه )۱۳۷۴-۱۳۷۸( از نظـــر ســـاختار و 
ماهیـــت، تفـــاوت چندانـــی بـــا برنامـــه اول توســـعه 
نداشـــت. هرچنـــد هـــدف اصلـــی دولـــت در ایـــن برنامـــه 
ادامـــه اجـــرای سیاســـت‌های تعدیـــل اقتصـــادی بـــود، 
واقعیت‌هـــای  و  اقتصـــادی  ســـخت  شـــرایط  امـــا 
موجـــود، دولـــت را وادار کـــرد اجـــرای ایـــن سیاســـت‌ها 
را متوقـــف کنـــد. ایـــن توقـــف، در واکنـــش بـــه تورم 
بی‌ســـابقه ۴۹.۹ درصـــدی ســـال ۱۳۷۴، نقطـــه عطفـــی 
ــدی  ــود. تورم ۳۵ درصـ ــشور بـ ــادی کـ ــرد اقتصـ در رویکـ
ســـال ۱۳۷۳ و تورم وحشـــتناک ســـال ۱۳۷۴ چنـــان 
کـــرد کـــه  ضربـــه ســـختی بـــه سیاســـت‌گذاران وارد 
بازنـــگری اساســـی در سیاســـت‌های  بـــه  را  دولـــت 
تعدیـــل واداشـــت. ایـــن تجربـــه تلـــخ، سیاســـت‌گذاران 
را بـــه ســـمت اتخـــاذ تصمیمـــات قاطـــع بـــرای متوقـــف 
کـــردن رونـــد اجـــرای ایـــن سیاســـت‌ها سوق داد. در 
ایـــن میـــان، تغییـــر سیاســـت‌گذاران اقتصـــادی در 
هدایـــت  ســـپردن  و  هاشـــمی  آقـــای  دوم  دولـــت 
سیاســـت‌های ارزی کـــشور بـــه ناصـــر شـــرافت جهرمـــی 
مدیریـــت  در  اساســـی  تحولـــی  داودی،  پرویـــز  و 

اقتصاد کشور ایجاد کرد. 

دوم  دولــت  در  اقتصــادی  تیــم  پوســت‌اندازی 
بهشــتی  دانشــگاه  اقتصــاد  دانشــکده  هاشــمی/ 

منجی اقتصاد ایران در سال ۷۴
البتـه در سـال ۷۲، کـه دولت دوم هاشـمی رفسـنجانی 
سـکان کـشور را بـه دسـت گرفـت، تغییراتـی نیـز در تیم 

اقتصادی وی ایجاد شد. به عنوان مثال سـکان وزارت 
و  شـد  گرفتـه  نوربخـش  محسـن  سیـد  از  اقتصـاد 
مرتضی محمدخان جایگزین او در وزارت اقتصاد شد. 
افزایـش  گرفتـن بحـران تورم و  بـالا  بـا  ایـن  بـر  علاوه 
شـدید نرخ ارز در سـال ۷۴، محمدخـان وزیـر اقتصـاد 
وقـت کـه از گمـرک بـه ایـن وزارت‌خانـه آمـده بـود، بـه 
دکتـر شـرافت  بـا  و  رفـت  بهشـتی  دانشـگاه شـهید 
جهرمـی )رئیـس دانشـکده اقتصـاد دانشـگاه شـهید 
بهشـتی( صحبـت کـرد. محمدخـان در ایـن دیـدا از او 
خواسـت معاونـش شـود و در کنـترل ایـن بحـران تیـم 
دولت را همراهی کند، شـرافت جهرمـی اما نپذیرفت و 
صراحتا ابراز داشت که من آقای هاشـمی و سیاسـت‌های 

او را قبول ندارم و نمی‌توانم با دولت همکاری کنم.
محمدخــان کــه شــرایط را ســخت‌تر از هــر زمــان دیگــر 
می‌دیــد خطــاب بــه شــرافت جهرمــی گفــت: »آقــای 
هاشــمی بــه شــما اختیــار کامــل می‌دهــد و در کار شــما 
بــا ایــن قول، شــرافت جهرمــی  دخالــت نمی‌کنــد.« 
مســئولیت را پذیرفــت و قائم‌مقــام وزیر اقتصاد شــد و 
نهایتــا طراحــی سیاســت‌های ارزی جدیــد آغــاز شــد.

تشکیل کمیته بحران با دستور مستقیم 
هاشمی رفسنجانی

در سـال ۱۳۷۴، تورم طـی چهـار مـاه بـا رشـدی ماهیانه 
 ۱۷ ماهیانـه  نیـز  ارز  نرخ  و  بـود  همـراه  درصـدی   ۷
درصـدی افزایـش یافـت، بـه‌طوری کـه از ۲۴۰ تومـان به 
حـدود ۷۰۰ تومان رسید. این بحـران عجیب و بی‌سـابقه 
باعث شـد تـا هاشـمی رفسـنجانی به سـرعت دسـتور 
تشـکیل کمیته بحران را دهـد. در ایـن کمیته مرتضی 
محمدخـان )وزیـر اقتصـاد(، پرویـز داودی )معـاون 
جهرمـی  شـرافت  ناصـر  اقتصـاد(  وزارت  اقتصـادی 
و  مـرکزی  بانـک  رئیـس  اقتصـاد(،  وزیـر  )قائـم مقـام 
معاون اقتصادی وی، رئیس سـازمان برنامه و بودجه و 
معاون اقتصادی‌اش، وزیر بازرگانی و معـاون اقتصادی 
حـضور  اقتصـادی‌اش  معـاون  و  وزیـر صنعـت  و  او 
داشـتند. خروجـی ایـن محفـل کـه جلسـه اصلـی آن از 
کشیـد، ۳۰ سیاسـت  از شـب طول  پاسـی  تـا  صبـح 
اقتصـادی )ارزی و پولـی( شـد. محمدخـان بـه پرویـز 
داودی معـاون اقتصـادی خـود دسـتور داده بـود تـا 
تمامی نکاتی کـه در جلسـه گفتـه می‌شـود را یادداشـت 
کنـد. بنابرایـن پرویـز داودی بـه عنـوان دبیـر جلسـه، 
مسـئول می‌شـود تـا ایـن ۳۰ سیاسـت را بـه ترتیـب 
وزارت  بـه  ایـن ۳۰ سیاسـت  کنـد.  تنظیـم  و  تدویـن 
اقتصاد می‌رود تا توسـط محمدخـان )وزیـر اقتصاد( و 
ناصـر شـرافت جهرمـی )قائـم مقـام وزیـر اقتصـاد( و 
پرویـز داودی )معـاون اقتصـادی وزارت اقتصـاد( بـار 
گیـرد. مجموعـه  قـرار  و تدویـن  بازبینـی  دیگـر مورد 
وزارت اقتصـاد با توجه به شـرایط وخیم تورمـی کشور، 
امـکان  هم‌اکـنون  کـه  می‌رسـد  جمع‌بنـدی  ایـن  بـه 
اجـرای ایـن ۳۰ سیاسـت بـرای قـوای اجـرایی کـشور 
بایـد  توصیه‌شـده  نسـخه‌های  و  نیسـت  فراهـم 

اولویت‌بندی شده‌تر باشند.

خروجی بزرگ جلسه مدیریت بحران اقتصاددانان
به همین منظور در روز عید قربان )اردیبهشت ۷۴( در 
ناصر  حضور  با  نفره   ۵ جلسه‌ای  محمدخان  منزل 
شرافت جهرمی، پرویز داودی و دو اقتصاددان دیگر 
تشکیل می‌شود. با بررسی‌های صورت گرفته در این 
جلسه، این نتیجه حاصل می‌شود که ۲۹ سیاست از 
۳۰ سیاست نوشته‌شده در شرایط فعلی قابلیت اجرا 
ندارد و در کوتاه‌مدت اثری بر تورم نمی‌گذارد. در این 
جلسه روی نرخ ارز تصمیم‌گیری می‌شود و خروجی یک 
صفحه‌ای آن جلسه که توسط پرویز داودی نوشته 
شده بود، مستقیم روی میز هاشمی رفسنجانی قرار 
می‌گیرد. در این جلسه تنها راه خروج از تورم فعلی را، 
کنترل نرخ ارز و اجرای سیاست تثبیت ارزی عنوان 
می‌کنند. همچنین توصیه شد تا نرخ ارز صادراتی در 
۳۰۰ تومان تثبیت شود. این در حالی است که در آن 
سال نرخ ارز بازار غیر رسمی تا ۷۰۰ تومان رشد کرده بود. 

گفتنی است همان زمان سیاست پیمان‌سپاری ارزی 
نیز اجرا شد و صادرکنندگان موظف شدند به‌جای ۷۰۰ 

تومان ارز خود را با نرخ ۳۵۰ تومان تسویه کنند.

در وزارت بازرگانی و صنعت، همه مخالف برنامه 
تثبیت ارزی بودند

کـه در مـنزل وزیـر  خروجـی جلسـه مدیریـت بحـران 
اقتصاد برگزار شـد، به مذاق هیچ‌کس خوش نیامد. از 
وزارت بازرگانـی تـا وزارت صنعت همگی مخالـف اجرای 
جلسـات  در  اگرچـه  بودنـد.  ارزی  تثبیـت  سیاسـت 
وزیـر  و  )نعمـت‌زاده(  صنعـت  وزیـر  دولـت،  هیئـت 
بازرگانی )آل‌اسحاق( به‌شدت با سیاست تثبیت ارزی 
مخالفـت می‌کردنـد، امـا هاشـمی بـا جسـارت مقابـل 
تمامـی مخالفت‌هـا ایسـتاد و دسـتور اجرای سیاسـت 

تثبیت ارزی را صادر کرد.

بالاخره سیاست تثبیت ارزی تصویب شد
در نهایــت بــا تمــام فشــارها، سیاســت تثبیــت ارزی 
سیاســت  ایــن  اجــرای  راســتای  در  شــد.  تصویــب 
هیئــت وزیــران طــی مصوبــه‌ای نرخ ارز را کــه در بــازار آزاد 
بــه ۷۰۰ تومــان رسیــده بــود، روی ۳۰۰ تومــان تثبیــت 
بــه  مکلــف  صادرکننــدگان  همــه  همچنیــن  کــرد. 
ســپردن تعهد بــرای بازگردانــدن ۱۰۰ درصــد ارز حاصــل از 
صــادرات کالاهــا و خدمــات خــود ظــرف ســه مــاه و 
ــه بانک‌هــای دولتــی  ــه قیمــت ۳۰۰ تومــان ب فروش آن ب
شــدند و صادرکنندگانــی کــه پیرو سیاســت تعدیــل 
مجــاز شــده بودنــد ۵۰ درصــد ارز خــود را بــه چرخــه 
رســمی تجــاری کــشور برنگرداننــد )در بــازار سیاه بــه نرخ 
بــالا بفروشــند(، مکلــف بــه بازگردانــدن ۱۰۰ درصــد ارز 
اطلاعــات مســئول  وزارت  شــدند. همچنیــن  خــود 
مبــارزه بــا قاچــاق ارز شــد و مــقرر گردیــد قــوه قضائیــه 

ظرف یک ماه به پرونده‌های قاچاق رسیدگی کند.
اطلاعــات  وزارت  عاملیــت  بــا  دولــت  نیــز  ادامــه  در 
مقتدرانــه جــواز کار صرافی‌هــایی را کــه از مــقررات بانــک 

مرکزی تبعیت نمی‌کردند، لغو کرد.

دستاوردهای سیاست تثبیت ارزی چه بود؟
در ادامــه نیــز کمیتــه نرخ‌گــذاری کالاهــای صادراتــی 
تشــکیل شــد تــا میــزان ارزی کــه هــر صادرکننــده بایــد 
بازگردانــد را مشــخص کنــد. بــا اجــرای پیمان‌ســپاری ۱۰۰ 
درصــد، دیگــر ارزی نبــود کــه بــه بــازار سیــاه تزریــق شــود. 
لــذا رکــود کامــل بــر ایــن بــازار حاکــم و کاهــش قیمت‌هــا 
آغاز شــد. بــه دنبــال کاهــش نرخ ارز، قیمت ســکه و طلا 
نیــز در بازار تهــران در مدار کاهشــی قــرار گرفتند. قیمت 
انــواع کالاهــا در بــازار بــه‌طرز شــگفت‌انگیزی کاهــش 
می‌یافــت: از خــودرو تــا لــوازم یدکــی آن، از لــوازم خانگی یا 
غ. رهبــر انــقلاب  غ و تخــم‌مر حبوبــات و گوشــت و مر
بــا هیئــت  دیــدار شــهریور ۱۳۷۴ خــود  در  اسلامــی 
دولــت وقــت، از موفقیــت سیاســت تثبیــت تمجیــد 
کردنــد: »تثبیــت نرخ ارز و جلــوگیری از قاچــاق و مبــارزه 
جــدی بــا قاچاقچیــان- چــه قاچــاق کالاهــا و چــه قاچــاق 

ارز- نیز تأثیر زیادی در زندگی مردم داشته است«.

سیاســت تثبیــت ارزی افســار اســب ســرکش تــورم 
را در دست گرفت

بــا اجــرای سیاســت تثبیــت ارزی، تورم ۴۹.۹ درصــدی 
و  بــه فروردیــن  آن مربــوط  کــه ۲۶ درصــد  ســال ۷۴ 
اردیبهشــت ۷۴ بــود )یعنــی زمانــی کــه هــنوز سیاســت 
تثبیــت ارزی اجــرا نشــده بــود( و در ســال ۱۳۷۵ بــه 
رشــد  همچنیــن  یافــت.  کاهــش  درصــد   ۲۱ حــدود 
اقتصــادی ســال ۷۴ کــه حــدود ۲.۳ درصــد بــود در ســال 

۷۵ به حدود ۶ درصد رسید.

۹
روایتی تاریخی از میدان وقایع اقتصادی-اجتماعی ایران در نیمه اول دهه ۷۰ 

دوربرگردان هاشمی رفسنجانی از تعدیل به تثبیت
یکی از مهم‌ترین مقاطع اقتصاد ایران پس از انقلاب، سال‌های ۱۳۷۴ و ۱۳۷۵ بود. اهمیت این دوره به‌ویژه به دلیل تجربه تورم بی‌سابقه‌ای است که در آن سال‌ها رخ داد. بحران ارزی سال ۱۳۷۴، به‌عنوان یکی از بزرگ‌ترین چالش‌های اقتصادی 
تاریخ معاصر ایران، نتیجه مشکلات ساختاری، سیاست‌های نادرست ارزی و فشارهای خارجی بود. این بحران اثرات عمیقی بر اقتصاد کشور گذاشت و از زوایای گوناگون قابل بررسی است. با اینکه در سال‌های اخیر نرخ تورم سالانه در 
محدوده ۴۰ درصد نوسان داشته، اما تورم ۴۹.۹ درصدی سال ۱۳۷۴ همچنان رکورد بالاترین تورم سالانه پس از انقلاب را در اختیار دارد. از این رو، بررسی تحولات و رویدادهای اقتصادی سال ۱۳۷۴ و تحلیل مسیر خروج از آن وضعیت وخیم، 
می‌تواند به‌عنوان چراغ راهنمای ارزشمندی برای سیاست‌گذاران اقتصادی امروز باشد. به منظور تحلیل تورم سنگین سال ۱۳۷۴، ضروری است نگاهی به سیاست‌های اقتصادی اتخاذشده پس از پایان جنگ تحمیلی داشته باشیم.

سال اول    شماره اول      یکشنبه ۷ بهمن ۱۴۰۳      ۲۵ رجب ۱۴۴۶      ۲۶ ژانویه ۲۰۲۵
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دکتر حسین زمانی میقان
اقتصاد دان

 از دریچــه 
ً
داســتان رشــد اقتصــادی چیــن غالبــاً

تــحول سریــع آن از یــک جامعــه کشــاورزی فقیــر بــه 
یــک قــدرت اقتصــادی جهانــی نگریســته می‌شــود. بــا 
ایــن حــال، در پــس ایــن موفقیــت، فرآینــد پیچیــده‌ای 
آزمایشــات  از سیاســت‌گذاری‌های هوشــمندانه، 
محتاطانه، و توانایی بی‌نظیر در یــادگیری از شکســت‌های 
دیگــر کشورهــا نهفتــه اســت. در دهــه ۱۹۸۰، زمانــی کــه 
چین نخســتین گام‌هــا را در مسیــر اصلاحــات اقتصادی 
برداشــت، ایــن کــشور یکــی از فقیرتریــن کشورهــای 
جهــان بــه شــمار می‌رفــت. تولیــد ناخالــص داخلــی 
ســرانه چیــن در آن زمــان حتــی پایین‌تــر از کشورهــایی 
نظیــر ســودان و هائیتــی بــود. بــا ایــن حــال، اصلاحــات 
اقتصــادی ایــن کــشور بــه نقطــه عطفــی مهــم نــه تنهــا 
اقتصــادی  تفکــر  تاریــخ  در  بلکــه  چیــن،  تاریــخ  در 

جهانی تبدیل شد.

شوک درمانی در برابر اصلاحات دوگانه
در دهــه ۱۹۸۰، چیــن بــا چالشــی پیچیــده روبرو بــود: 
چگونــه از یــک اقتصــاد دســتوری کــه به‌شــدت بــر 
اقتصــادی  بــه  داشــت،  تکیــه  مــرکزی  برنامــه‌ریزی 
مبتنــی بــر مکانیســم‌های بــازار گــذار کنــد. در آن زمــان، 
چیــن نــه تنهــا یــک اقتصــاد عقب‌مانــده بــود، بلکــه از 
دهه‌هــا سیاســت‌گذاری سوسیالیســتی و برنامــه‌ریزی 
دولتــی نیــز رنــج می‌بــرد. در آن ایــام بیــن دو دیــدگاه 
کاملاً متضــاد اقتصــادی در چیــن مناظره‌هــایی صورت 
گرفــت کــه هــر یــک از آن‌هــا اســتدلال‌های خــاص خــود 

را برای اصلاحات اقتصادی ارائه می‌دادند.
یــک گروه از اقتصاددانــان، تحــت تأثیــر اندیشــه‌های 
میلــتون فریدمــن و اقتصاددانــان مهاجــر از اروپــای 
شــرقی، خواســتار شــوک‌درمانی و آزادســازی سریــع و 
کامــل قیمت‌هــا بودنــد. هــدف شــوک‌درمانی، کــه یک 
نســخه اقتصــادی نئولیبــرال اســت، »انتقــال سریــع« 
از اقتصاد سوسیالیستی دولتی به اقتصاد سرمایه‌داری 
تدریجــی«  »اصلاحــات  دیــدگاه،  ایــن  در  اســت. 
بی‌فایــده اســت و »کنــترل قیمت‌هــا« و »یارانه‌هــا« 
بایــد بــه صورت یکجــا و شــوک‌گونه حــذف شــوند تــا 
بنگاه‌هــای اقتصــادی مجــبور شــوند در یــک محیــط 
رقابتــی ســنگین بــرای بقــای خــود تــقلا کننــد و یــک 
ســاختار جدیــد اقتصــادی بــر مبنــای اصول بــازار آزاد 
شــکل گیــرد. ایــن طیــف از اقتصاددانــان بــر ایــن بــاور 
بودنــد کــه آزادســازی یک‌شــبه قیمت‌هــا می‌توانــد 
چیــن را به‌ســرعت بــه یــک اقتصــاد بــازار مــحور تبدیــل 
کنــد. طرفــداران ایــن دیــدگاه اســتدلال می‌کردنــد کــه 
رشــد سریــع  بــه  منجــر  می‌توانــد  تغییراتــی  چنیــن 
اقتصــادی، افزایــش بهــره‌وری و مدرنیــزاسیون شــود. 
آن‌هــا معتقــد بودنــد کــه بــا فراهــم کــردن بســترهای 
لازم بــرای رقابــت و کاهــش دخالــت دولــت در تعییــن 
قیمت‌هــا، انگیزه‌هــای تولیــد و ســرمایه‌گذاری بــه‌طرز 
چشــمگیری افزایــش خواهــد یافــت. طرفــداران ایــن 
کــه چیــن می‌توانــد تجربــه  رویکــرد معتقــد بودنــد 
آزادســازی  را در  از جنــگ جهانــی دوم  پــس  آلمــان 
اقتصــادی تکــرار کنــد. چــرا کــه ایــن سیاســت‌ها نــه 
تنهــا باعــث بهبــود سریــع اقتصــاد آلمــان شــد، بلکــه 

تجربه‌ای به‌نام »معجزه اقتصادی غرب« را رقم زد.
در مقابــل، گروه دیــگری از اصلاح‌طلبــان بــه رویکــرد 
تدریجــی و محتاطانــه اعتقــاد داشــتند. ایــن گروه بــا 
و  بودنــد  مخالــف  قیمت‌هــا  ناگهانــی  آزاد‌ســازی 
ــد منجــر  ــرات می‌توان ــد کــه ایــن تغیی هشــدار می‌دادن
بــه بی‌ثباتــی شــدید اقتصــادی شــود. آن‌هــا بــه ایــن 
نکتــه اشــاره کردنــد کــه بسیــاری از واحدهــای تولیــدی 
صنعتــی چیــن هــنوز بــرای فعالیــت در یــک اقتصــاد 
بــازار آمــاده نیســتند و از ایــن رو، آزادســازی ناگهانــی 
قیمت‌هــا می‌توانــد بــه افزایــش شــدید هزینه‌هــا و 
کاهــش تولیــد منجــر شــود. در بخش‌هــایی ماننــد 
به‌شــدت  قیمت‌هــا  برق،  و  زغال‌ســنگ  فــولاد، 
تولیــد  هزینــه  از  پایین‌تــر  حتــی  و  بودنــد  یارانــه‌ای 
تعییــن می‌شــدند. آزاد‌ســازی ناگهانی می‌توانســت به 
افزایــش شــدید قیمــت ایــن اقلام منجــر شــود، تورم 
ســنگینی ایجــاد کنــد و احتمــالاً بــه یــک چرخــه فزاینــده 
ــود  ــی ایــن ب ــی اصل دســتمزد-تورم منجــر شــود. نگران
کــه چنیــن بی‌ثباتــی، اصلاحــات اقتصــادی چیــن را بــا 
شکســت مواجــه کنــد و عواقــب اجتماعــی و سیاســی 

ناگواری را به دنبال داشته باشد.
ایــن گروه از مدلــی تدریجــی حمایــت می‌کردنــد کــه بــه 

بــازار  مکانیســم‌های  و  برنامه‌ریزی‌شــده  اقتصــاد 
امــکان همزیســتی مــی‌داد. از نظــر آن‌هــا، تغییــرات 
آهســته و کنترل‌شــده می‌توانســت ســازگاری اقتصــاد 
را تســهیل کــرده و از پیامدهــای فاجعه‌بــار ناشــی از 

»شوک‌درمانی« جلوگیری کند.
و  »ایدئالیســت‌ها«  بــه  می‌تــوان  را  گروه  دو  ایــن 
»عمل‌گرایــان« دســته‌بندی کــرد. تفــاوت آن‌ها نه تنها 
در ســرعت اصلاحــات، بلکــه در رویکــرد فلسفی‌شــان 
ــر اســتدلال قیاســی و  مشــهود بــود: ایدئالیســت‌ها ب
بــازار خودتنظیم‌کننــده تأکیــد داشــتند، در حالــی کــه 
عمل‌گرایــان بــر تحقیــق اســتقرائی و حفــظ مداخلــه‌ای 
می‌کردنــد.  تأکیــد  دولــت  سوی  از  مدیریت‌شــده 
ایدئالیســت‌ها متمرکــز بــر اصلاح سریــع قیمت‌هــا در 
صنایــع اصلــی بودنــد، در حالــی کــه عمل‌گرایــان بــاور 
داشــتند اصلاحــات بایــد از بخش‌هــای »ســبک« آغــاز 
شــود و بــه تدریــج بــه بخش‌هــای »ســنگین‌تر« پیــش 
رود. گروه نخســت بیشــتر دانشــگاهی بودنــد و بــه 
بــا  کــه گروه دوم  تــئوری علاقــه داشــتند، در حالــی 

سیاست‌گذاری ارتباط نزدیک‌تری داشتند.
در نهایــت، ایــن مناظره‌هــای اقتصــادی نــه تنهــا بــر 
سیاســت‌های اقتصــادی چیــن تأثیــر گذاشــت، بلکــه 
بــر شــکل‌گیری روندهــای جهانــی در زمینــه توســعه 
اقتصــادی و اصلاحــات نیــز تأثیرگــذار بــود. ایــن دو 
مــطرح  اقتصــادی  مباحثــات  در  دیــدگاه همچنــان 
هســتند و می‌تواننــد درس‌هــایی بــرای کشورهــایی 
کــه در حــال گــذار بــه اقتصادهــای بــازار هســتند، ارائــه 

دهند.

ــا آزادســازی سریــع  لحظــه تاریخــی ۱۹۸۶: یــک گام ت
قیمت‌ها

در ســال ۱۹۸۶، چیــن در آســتانه اجــرای سیاســت 
ــرار  »شــوک‌درمانی« و آزاد‌ســازی گســترده قیمت‌هــا ق
گرفــت. ایــن رویکــرد بــه‌طور کلــی بــه معنــای آزادســازی 
ناگهانی و سریع قیمت‌ها در اقتصادهای سوسیالیستی 
بــود، کــه می‌توانســت پیامدهــای عمیــق و غیرقابــل 
پیش‌بینــی به‌همــراه داشــته باشــد. امــا حاکمیــت 
از  هیئــت  یــک  و  کــرد  رفتــار  عقلانیــت  بــا  چیــن 
اقتصاددانــان چینــی را بــه مجارســتان و یوگــسلاوی 
فرســتاد تــا تأثیــر آزادســازی سریــع قیمت‌هــا در ایــن 

کشورها را بررسی کنند.
ــه ایــن کشورهــا نشــان داد کــه آزادســازی سریــع  تجرب
قیمت‌هــا می‌توانــد بــه بی‌ثباتــی اقتصــادی، افزایــش 
شــود.  منجــر  اجتماعــی  نارضایتــی  و  تورم  شــدید 
یــک  ارســال  بــا  بازگشــت،  از  پــس  مــذکور  هیئــت 
آزادســازی  تلگــرام فوری بــه مقامــات چینــی، علیــه 
کــرد.  بــر لزوم احتیــاط تأکیــد  سریــع هشــدار داد و 
 دولت‌مــردان چینــی را 

ً
توصیه‌هــای ایــن هیئــت نهایتــاً

از  و  کــرد  ترغیــب  برنامه‌هایشــان  در  بازنــگری  بــه 
حرکت به سمت شوک‌درمانی جلوگیری نمود.

ایــن اتفــاق اهمیــت تطبیــق سیاســت‌های اقتصــادی 
بــا شــرایط بومــی را بــه وضوح برجســته کــرد. چینی‌هــا 
دریافتنــد کــه تجربــه کشورهــای اروپــای شــرقی و حتــی 
از جنــگ جهانــی دوم  پــس  آلمــان غربی  بازســازی 
شــرایط  نیســت.  تکــرار  قابــل  چیــن  در  به‌ســادگی 
اقتصــادی چیــن بــه‌طور گســترده‌ای متفــاوت بــود: 
ایــن کــشور هــنوز به‌شــدت تحــت تأثیــر سیســتم 
برنامــه‌ریزی دولتــی یکپارچــه قــرار داشــت و واحدهــای 
صنعتــی آن بــرای فعالیــت در یــک اقتصــاد بــازار آمــاده 

نبودند.
علاوه بــر ایــن، ســاختار اجتماعــی و فرهنگــی چیــن نیــز 
ویژگی‌هــای خــاص خــود را داشــت کــه بایــد در هرگونــه 

اصلاحــات اقتصــادی مدنظــر قــرار می‌گرفــت. مورد 
از  کــه  درس‌هــایی  و  بــود  فــرد  بــه  منحصــر  چیــن 
کشورهــای دیگــر گرفتــه می‌شــد، باید بــا دقــت و توجه 
بــه شــرایط خــاص چیــن اعمــال می‌شــد. ایــن تجربــه 
نشــان داد کــه موفقیــت در اصلاحــات اقتصــادی نــه 
تنهــا نیازمنــد درک عمیــق از تئوری‌هــای اقتصــادی 
واقعیت‌هــای  بــه  توجــه  مســتلزم  بلکــه  اســت، 

اجتماعی، فرهنگی و تاریخی هر کشور نیز است.

لحظــه‌ای حیاتــی ۱۹۸۸: اجــرای شــوک درمانــی و 
عقب‌نشینی

ســال ۱۹۸۸ یــک بــار دیگــر چیــن بــه ســمت شــوک 
درمانــی رفــت. دنــگ شیائوپنــگ، رهبــر وقــت چین که 
فریبنــده  و  قاطــع  نظریه‌هــای  جــذب  شــدت  بــه 
حتــی  بــود،  شــده  غربی  نئولیبــرال  اقتصاددانــان 
در  برداشــت.  جهــت  ایــن  در  را  اولیــه  گام‌هــای 
تمامــی  آزادســازی  چیــن  دولــت   ،۱۹۸۸ آگوســت 
قیمت‌هــا را تصویــب کــرد. ایــن تصمیــم، اگرچــه بــا 
نیــت بهبــود کارایی اقتصــادی و ایجــاد رقابــت در بــازار 
اتخــاذ شــد، امــا به‌ســرعت منجــر بــه تورم سرســام‌آوری 
بــه ۲۸  ژوئیــه ۱۹۸۸  در  از ۱۲ درصــد  تورم  نرخ  شــد. 

درصد در آوریل ۱۹۸۹ افزایش یافت.
زندگــی  تنهــا  نــه  قیمت‌هــا  ناگهانــی  افزایــش  ایــن 
روزمــره مــردم را تحــت تأثیــر قــرار داد، بلکــه باعــث 
و  فروشــگاه‌ها(  بــه  )هجــوم  عصبــی  خریدهــای 
ــه  بحران‌هــای بانکــی شــد کــه وضعیــت اقتصــادی را ب
از  پــس  شیائوپنــگ  دنــگ  کــرد.  بی‌ثبــات  شــدت 
مشــاهده نتایــج ناگــوار ایــن سیاســت، به‌ســرعت از 
ایــن رویکــرد عقب‌نشینــی کــرد. در ایــن راســتا، چــن 
یون، یکــی از مقامــات ارشــد و طرفــدار کنــترل اقتصــاد 
توســط دولــت، بــرای بازگردانــدن نظــم و کنــترل بــر 

قیمت‌های کالاهای اساسی فرخوانده شد.
ایــن تغییــر رویکــرد نشــان‌دهنده تلاش‌هــای دولــت 
ــرای مهــار پیامدهــای منفــی اصلاحــات بــود. در ایــن  ب
مقطــع، چیــن بــه طرز معجزه‌آســایی از تجربــه کامــل 
ــا ایــن حــال، تلاش نافرجــام  شــوک‌درمانی فــرار کــرد. ب
دنــگ بــرای اصلاحــات قیمتــی در ســال ۱۹۸۸ اثــرات 
بحــران سیاســی  بــه  کــه  بی‌ثبات‌کننــده‌ای داشــت 
منتهــی بــه حــوادث چهــارم ژوئــن ۱۹۸۹ )حادثــه میدان 
تیان‌آن‌مــن( کمــک کــرد. ایــن حــوادث نشــان‌دهنده 
نارضایتــی عمومــی و عــدم توانــایی دولــت در مدیریــت 

تغییرات سریع اقتصادی بود.
عقب‌نشینــی چیــن از سیاســت »شــوک‌درمانی« بــه 
لطف ســنت طولانی‌مدت عمل‌گرایی حزب کمونیســت 
ــر ایــن  ــرال ب ــان نئولیب چیــن ممکــن شــد. اقتصاددان
بــاور بودند کــه »بایــد هــر چــه سریع‌تــر از رودخانــه عبور 
کــرد تــا بــه ســاحل دیگــر رسیــد«، امــا رهبــران چیــن 
بــرخلاف ایــن رویکــرد، بــه‌طور جسورانــه وارد رودخانــه 
احســاس  را  آن  و عمیــق  تنــد  شــدند، جریان‌هــای 
کردنــد و در نهایــت به‌موقــع عقب‌نشینــی کردنــد تــا 

مسیری متفاوت را در پیش گیرند.

ــازی  ــ ــه و آزادسـ ــ ــات دوگانـ ــ ــن: اصلاحـ ــ ــرد چیـ ــ رویکـ
محتاطانه

عمل‌گرایانــی کــه معتقــد بودنــد اصلاحــات بایــد از 
بــه  تدریــج  بــه  و  شــود  آغــاز  »ســبک«  بخش‌هــای 
بخش‌هــای »ســنگین‌تر« برســد، در نهایــت توانســتند 
مسیــر خــود را بــه ثمــر برســانند. اصلاحــات اقتصــادی 
بخــش  در  به‌ویــژه  و  دوگانــه  رویکــردی  بــا  چیــن 
کشــاورزی آغــاز شــد. ایــن اصلاحــات در ابتــدا، به‌ویــژه 
در مناطــق روســتایی، بــر مبنــای فرآینــدی از »پاییــن به 

بــالا« اســتوار بــود. در ایــن فرآینــد، کنــترل تولیــد از 
کمون‌هــا بــه خانوارهــا منتقــل می‌شــد و ایــن تغییــر به 
کشــاورزان اجــازه مــی‌داد تــا پــس از فروش ســهمیه‌ای 
از محــصول خــود بــه دولــت بــا قیمــت مشــخص، 

مازاد تولید خود را در بازار آزاد به فروش برسانند.
کــه کمون‌هــا و اقتصــاد  ایــن شــرایط، در حالــی  در 
برنامه‌ریزی‌شــده همچنــان بــر برخــی بخش‌هــا حاکــم 
بودنــد، بــه تدریــج تغییراتــی بــه سوی اســتفاده از 

مکانیسم‌های بازار رخ داد.
باعــث  دوگانــه  رویکــرد  ایــن  کشــاورزی،  زمینــه  در 
شــکل‌گیری دو سیســتم موازی شــد: یکی که همچنان 
بــر مبنــای برنامــه‌ریزی مــرکزی اســتوار بــود و دیــگری 
ــا حفــظ  ــازار قــرار داشــت. ب ــر نیروهــای ب کــه تحــت تأثی
سیســتم برنامــه‌ریزی در کوتاه‌مــدت، اصلاح‌طلبــان 
توانســتند خطــرات ناشــی از گــذار ناگهانــی بــه اقتصــاد 
آزاد را کاهــش دهنــد. ایــن رویکــرد دوگانه بــا موفقیت 
عمــل کــرد و باعــث افزایــش تولیــدات کشــاورزی شــد، 
به‌طوری‌کــه توانســت پایــه‌ای بــرای اصلاحــات اقتصادی 

گسترده‌تر در دیگر بخش‌ها فراهم آورد.

همیــن  می‌تــوان  آیــا  بی‌جــواب:  پرســش‌های 
رویکرد را در بخش‌های دیگر نیز پیاده‌سازی کرد؟

بــا ایــن حــال، موفقیــت ایــن اصلاحــات در بخــش 
کشــاورزی، پرسشــی اجتناب‌ناپذیــر را مــطرح کــرد: آیــا 
می‌تــوان همیــن رویکــرد را بــرای اصلاحــات صنعتــی در 
بخــش  بــرخلاف  بــرد؟  بــه‌کار  نیــز  شــهری  مناطــق 
کشــاورزی، صنایــع شــهری همچنــان تحــت تســلط 
برنامــه‌ریزی مــرکزی قــرار داشــتند و بنگاه‌هــای تولیــدی 
در شــهرها طبــق دســتورالعمل‌های دولتــی فعالیــت 

می‌کردند.
در ایــن مرحلــه، مناظره‌هــای داغــی بــر ســر ایــن مــوضوع 
مــطرح شــد کــه آیــا بایــد از دولــت فاصلــه گرفــت و یــک 
ــا  ــرد، ی ــازار را پیاده‌ســازی ک ــر ب ــی ب سیســتم کاملاً مبتن
بایــد مــدل دوگانــه کشــاورزی را در بخــش صنعتــی نیــز 
ــازار را در ایــن  ــه تدریــج مکانیســم‌های ب ــرد و ب تکــرار ک

بخش از اقتصاد به کار بست.

ــاختار  ــ ــی و سـ ــ ــازی تدریجـ ــ ــن: آزادسـ ــ ــرد چیـ ــ رویکـ
اقتصادی دوگانه

چیــن بــه جــای تخریــب نظــام قیمت‌هــا و برنامــه‌ریزی 
موجــود بــه امیــد اینکــه اقتصــاد بــازار از »ویرانه‌هــا« 
بیرون بیاید، همانطور که شوک‌درمانگرهای نئولیبرال 
توصیــه می‌کردنــد، بــه‌طور تدریجــی بازارهــای جدیــد را 
در حاشیــه نظــام قدیمــی ایجــاد کــرد. دولــت همچنــان 
بخش‌هــای پیــشرو اقتصــاد را تحــت کنــترل خــود 
حفــظ کــرد. در ابتــدا، قیمــت کالاهــای اساســی تثبیــت 
شــد، در حالــی کــه قیمــت کالاهــای مــازاد تولیــد و 
کالاهــای غیــرضروری بــه تدریــج آزاد شــدند. در نتیجــه، 
قیمت‌هــا به‌تدریــج تحــت تأثیر بــازار قــرار گرفتنــد. این 
رویکــرد نشــان‌دهنده ایــن بــود کــه اصلاحــات چیــن 
 یــک سیاســت قیمتــی نبــوده بلکــه یــک فرآینــد 

ً
صرفــاً

تدریجــی بــرای ایجــاد و تنظیــم بــازار از طریــق مشــارکت 
دولت بود.

آیا باید از تجربه چین تقلید کرد؟
کــه صعــود چیــن به‌عنــوان یــک معجــزه  در حالــی 
اقتصــادی شــناخته می‌شــود، بایــد توجــه داشــت کــه 
ایــن کــشور همچنــان بــا چالش‌هــای قابــل توجهــی از 
جملــه نابرابری‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی و مشــکلات 
محیط‌زیســتی جــدی روبــه‌رو اســت. ایــن واقعیت‌هــا 
ــا احتیــاط  نشــان می‌دهــد کــه کشورهــای دیگــر بایــد ب
بــه تجربــه چیــن نــگاه کننــد و تنهــا بــه کــپی کــردن 

سیاست‌های آن بسنده نکنند.
درس اصلــی بــرای کشورهــای در حــال توســعه ایــن 
اســت کــه بایــد سیاســت‌های چیــن را بــا توجــه بــه 
شــرایط بومــی خــود تطبیــق دهنــد. کلیــد یــادگیری از 
تجربــه چیــن، وجــود یــک دولــت قوی و کارآفریــن 
اســت کــه بتوانــد سیاســت‌هایی متناســب بــا ویژگی‌ها 
و نیازهــای خــاص کــشور خــود طراحــی کنــد. چیــن 
به‌جــای پیروی از یــک مــدل جهانــی مشــترک، اصلاحات 
خــود را بــه تدریــج و بــا توجه بــه شــرایط داخلــی و خارجی 
تطبیــق داد. علاوه بــر ایــن، کشورهــای دیگــر بایــد 
اســتراتژی‌های اصلاحــی خــود را بــه نــحوی طراحــی 
تاریخــی  و  سیاســی  اقتصــادی،  شــرایط  کــه  کننــد 
منحصــر بــه فردشــان در نظــر گرفتــه شــود. به‌عنــوان 
نمونــه، برخــی از کشورهــا ممکــن اســت نیــاز بــه تقویت 
زیرســاخت‌های آموزشــی و بهداشــتی داشــته باشــند 
ــی  ــا نیروی کار ماهــر و ســالمی پرورش دهنــد، در حال ت
کــه دیگــر کشورهــا ممکــن اســت نیــاز بــه اصلاحــات 

در سیستم‌های مالی یا اداری خود داشته باشند.

مسیــر چیــن: ضرورت مطالعــه دقیــق تجربه‌هــای 
جهانی

دقیــق  مطالعــه  ضرورت  همچنیــن  تجربــه  ایــن 
تجربه‌هــای دیگــر کشورهــا را نشــان می‌دهــد. هیــچ 
سیاســت واحــدی در همــه جــا کارایی نــدارد و هــر 
کــشور بایــد بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای خــاص خــود، 
بهتریــن راهکارهــا را طراحــی کنــد. به‌جــای تقلیــد از 
مــدل چینــی، کشورهــای در حــال توســعه بایــد از ایــن 
تجربه‌هــا به‌عنــوان یــک منبــع الهــام اســتفاده کننــد و 
بــا توجــه بــه شــرایط بومــی خــود، راهکارهــای مناســب 

را طراحی کنند.

: اهمیت اصلاحات محتاطانه کلام آخر
تجربـه تـحول اقتصـادی چیـن نشـان می‌دهـد کـه ایـن 
کـشور بـا اجتنـاب از اشـتباهات دیگـر کشورهـا کـه بـه 
شوک‌درمانی اقتصادی روی آوردند، رویکردی متفاوت را 
اسـتراتژی  یـک  پذیـرش  بـا  چیـن  گرفـت.  پیـش  در 
تدریجی و دوگانه، توانست اقتصاد خود را مدرن کند و 
در عین حال خطر آشـفتگی‌های اقتصـادی و اجتماعی 
را بـه حداقـل برسـاند. در رویکـرد تـحول تدریجـی چین، 
اصلاحـات بـه‌صورت مرحلـه‌ای و بـا توجـه بـه شـرایط 
واقعـی کـشور انجـام شـد. به‌جـای اجـرای ناگهانـی و 
همه‌جانبه تغییرات، چین ابتدا بخش‌هایی از اقتصاد 
خـود را آزاد کرد و سـپس به تدریـج دیگر بخش‌هـا را نیز 
تحت تأثیـر قـرار داد. این رویکـرد به چیـن اجـازه داد تا با 
چالش‌ها و مشـکلات ناشـی از تغییـرات سریـع مواجه 
شـود و راه‌حل‌هـای مناسـب را پیدا کنـد. علاوه بـر این، 
رویکرد دوگانه چین شـامل ترکیب اصلاحات اقتصادی 
با مدیریت سیاسـی بـود. در حالی کـه بازارها آزاد شـدند 
دولـت  گرفـت،  رونـق  اقتصـادی  فعالیت‌هـای  و 
همچنـان نقـش مهمـی در هدایـت اقتصـاد ایفـا کـرد. 
این تـوازن بیـن آزادی اقتصـادی و مدیریت سیاسـی به 
اقتصـادی  شـدید  نوسـانات  از  تـا  کـرد  کمـک  چیـن 

جلوگیری کند و ثبات اجتماعی را حفظ نماید.

عقب‌نشینی چین از 
سیاست »شوک‌درمانی« 

به لطف سنت 
طولانی‌مدت عمل‌گرایی 

حزب کمونیست چین 
ممکن شد. توصیه 

اقتصاددانان نئولیبرال 
این بود که »باید هر چه 

سریع‌تر از رودخانه عبور 
کرد تا به ساحل دیگر 

رسید«. اما رهبران چین 
جسورانه وارد رودخانه 

شدند، جریان‌های تند و 
عمیق آن را احساس کردند 

و به‌موقع عقب‌نشینی 
کردند تا مسیری متفاوت را 

در پیش گیرند.

تجربه

مروری بر یک اثر تحقیقی دوران‌ساز درباره اصلاحات اقتصادی چین

یخت؟ چین چگونه از شوک درمانی گر

ایــزابلا ام. وبــر در آلمــان غربی متولــد شــده و دو ســال قبــل از ســقوط دیــوار برلیــن بــه دنیــا 
آمــده اســت. او دارای دو دکترا، یکــی در رشــته اقتصــاد از مدرســه NSSR نیویورک و دیگری 
در رشــته مطالعات توســعه از دانشــگاه کمبریج می‌باشــد. در حــال حاضر، وبر اســتادیار 

اقتصــاد در دانشــگاه ماساچوســت اســت. علاوه بــر زبــان مــادری‌اش، یعنــی آلمانــی، 
او بــه زبان‌هــای انگلیســی و چینــی نیــز تســلط دارد. کتــاب او بــا عنــوان »چیــن چگونه 
از شــوک‌درمانی گریخــت؟« تاکــنون موفــق بــه دریافــت ســه جایــزه معتبــر، شــامل 

جایزه جان رابینسون )۲۰۲۱(، ISA )۲۰۲۲( و کینز )۲۰۲۳( شده است.
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اقتصاد نئولیبرالی 
همه‌چیز را از معنا تهی 

کرده و به کالا تبدیل 
می‌کند. امروز بدن، عشق، 
آموزش و حتی دین به کالا 

تبدیل شده‌اند. این 
اقتصاد قادر به ساختن 

فرهنگ اسلامی نیست. 
وقتی مال‌های بزرگ 

می‌سازید و برندهای 
غربی می‌فروشید، 

نمی‌توانید انتظار داشته 
باشید که فرهنگ اسلامی 

باقی بماند.

۱۱

...ادامه از صفحه ۲
واضــح اســت کــه آمریــکا بــرای اجــرای تحریم‌هــای دقیق‌تــر، بــه اجــرای لوایــح FATF توســط ایــران نیــاز 
دارد. بندهــای ۲۱ و ۳۱ برنامــه اقــدام FATF کــه بــه شناســایی و بــه‌  اشــتراک‌گذاری اطلاعــات مربــوط بــه 
ذی‌نفــع واقعــی می‌پردازنــد، تهدیــدی جــدی بــرای امنیــت ملــی ایــران هســتند، زیــرا زمینــه را بــرای 
اجــرای موفقیت‌آمیــز تحریم‌هــای ثانویــه بانکــی آمریــکا در خــاک کشورمــان توســط نظــام بانکــی ایــران 
فراهــم می‌کنــد. جالــب توجــه اینکــه در آیین‌نامه اجــرایی اخیــر مبــارزه بــا پولــشویی در کــشور )ابلاغیه 
۲۲ مهــر ۱۳۹۸( فهرســت تحریمــی ســازمان ملــل )قطعنامــه ۱۲۶۷ و قطعنامه‌هــای متعاقــب آن( بــرای 

تعیین مصادیق تروریست ملاک عمل می‌باشد.
۹ از خـرداد ۱۳۹۵ کـه برنامـه اقـدام FATF در دسـتور کار ایـران قـرار گرفـت، جمـهوری اسلامـی ایـران 
تمامی ۴۱ بنـد برنامـه را مورد توجه قـرار داده و و هم در ابعاد مربوط به پیاده‌سـازی اسـتانداردهای بانکی و 
مالـی و هـم در ابعـاد وضـع قوانیـن و مـقرّّرات مبـارزه بـا پولـشویی و مبـارزه بـا تأمیـن مالـی تروریسـم 
گام‌هـای بزرگـی برداشـته و بـه لحـاظ مـاهوی تمامـی بندهـا را پیـگیری نمـوده اسـت. امـا بـه دلیـل 
رویکـرد سیاسـی و غیـر فنـی FATF کـه تحـت فشـار آمریـکا و رژیـم صهیونیسـتی اسـت، ایـن گروه 
همچنـان بـا نادیـده گرفتـن حسـن نیـت و تمامـی اقدامـات سـازنده جمـهوری اسلامـی، ایـران را بـه 
عنـوان کـشور غیرهمـکار معرفـی کـرده و از فوریـه ۲۰۲۰ تاکـنون اقدامـات مقابلـه‌ای علیـه ایـران را بـه 
اعضـای خـود و دولت‌هـا توصیـه کـرده اسـت. حتـی در سـال‌هایی کـه بـه بهانـه برجـام اقدامـات 
مقابلـه‌ای علیـه ایـران از سوی FATF تعلیـق شـده بـود، مشـکلات بانکـی ایـران حل نشـد، زیـرا عامل 
اقدامـات  نـه  و  بـود اسـت  آمریـکا  ثانویـه ظالمانـه و یکجانبـه  ایـن مشـکلات تحریم‌هـای  اصلـی 
 ،FATF ضمنـا هیـچ تضمینـی وجـود نـدارد کـه بـا پذیـرش تمامـی خواسـته‌های .FATF مقابلـه‌ای
وضعیـت ایـران از جانـب FATF عـادی اعلام و از محدودیت‌هـای بانکـی کاسـته شـده و مشـکلات 
پذیـرش  بـا  کـه  دارد  وجـود  برجسـته  طور  بـه  نگرانـی  ایـن  بلکـه  یابـد؛  بهبـود  مـردم  معیشـتی 
بـه نحـو هوشـمندتر و دقیق‌تـر علیـه جمـهوری  آمریـکا  ثانویـه  FATF، تحریم‌هـای  خواسـته‌های 
اسلامی ایـران و  طرف‌هـای تجاری آن اعمال شـده و امـکان ایـران بـرای دور زدن تحریم‌هـای آمریکا به 
عنـوان یـک حـق مـشروع دفاعـی بیـش از پیـش محـدود گـردد. علاوه بـر ایـن بـا توجـه بـه شـرایط 
حسـاس منطقه و جبهه مقاومـت در جنگ حیاتـی و سرنوشت‌سـاز با رژیـم صهیونیسـتی، مراقبت 
و هوشـمندی در مواجهـه بـا FATF کـه عـملاً و آشـکارا طبـق بیانیـه اکتبـر ۲۰۲۴ خـود بـه مثابـه همـکار 
رژیـم اهریمنـی صهیونیسـتی علیـه حـزب‌الله لبنـان و جمـهوری اسلامـی ایـران وارد میـدان شـده، 

اهمیت مضاعف پیدا می‌کند.
۱۰ نکتـه مهـم دیگـر ایـن اسـت کـه هدف‌گـذاری بـرای خروج از فهرسـت سیـاه FATF در تعامل بـا این 
 اشـتباه اسـت، زیـرا خروج از فهرسـت سیـاه اقدامـی موقـت اسـت و FATF می‌توانـد در هر 

ً
نهاد اساسـاً

زمـان و بـه هـر بهانـه‌ای یـک کـشور را دوبـاره در لیسـت سیـاه قـرار دهـد؛ مـثلاً یـک بـار بـه بهانـه 
پولـشویی، بـار دیگـر تروریسـم، یـا اشـاعه، و حتـی دلایلـی خـارج از ایـن مـوارد. علاوه بـر ایـن، بـه دلیـل 
رویکـرد مبتنی بـر ریسـک در FATF، امـکان اعمـال سـلیقه و رفتارهای سیاسـی تحت عناوینـی مانند 
ارزیـابی اثربخشـی اقدامـات کشورهـا بسیـار بالاسـت. ضمـن اینکه عـملاً تفـاوت چندانی بیـن حالت 
تعلیـق و لیسـت سیـاه وجـود نـدارد؛ زیـرا حتـی وقتـی ایـران در حالـت تعلیـق قـرار داشـت، FATF در 
تمـام بیانیه‌های خود خواسـته بود که سـخت‌ترین اقدامـات مقابلـه‌ای، یعنی توصیـه ۱۹ )که متعلق 

به لیست سیاه است(، علیه ایران اعمال شود!
۱۱ بـا در نظر گرفتن همه جوانـب و با توجه به اینکـه: ۱- عامل اصلـی محدودیت‌ها در تبـادلات مالی - 
بانکـی بین‌المللـی، تحریم‌هـای ثانویـه یکجانبـه آمریـکا اسـت، نـه اقدامـات مقابلـه FATF؛ ۲- پذیرش 
کنوانسیون‌هـای CFT و پالرمـو توسـط ایـران تضمینـی بـرای رفـع تحریم‌هـا نیسـت؛ ۳- پیوسـتن بـه 
کنوانـسیون پالرمـو دور زدن تحریم‌های آمریکا را کـه برای اقتصاد ایران ضروری اسـت، خیلی دشـوارتر 
می‌کنـد و طرف‌های تجـاری ایـران را در معرض ریسـک و ارجاع بـه دادگاه‌هـای بین‌المللی قـرار می‌دهد؛ 
۴- بـا پذیـرش خواسـته‌های FATF و پیوسـتن بـه ایـن کنوانسیون‌هـا، بی‌تردیـد تحریم‌هـا بـه شـکل 
هوشـمندتر و مؤثرتر علیه ایران اعمال خواهند شـد؛ ۵- نگرانـی از Snapback و بازگشـت تحریم‌های 
شورای امنیـت طبق قطعنامه ۲۲۳۱ به عنـوان مبنای عمل FATF همچنـان وجـود دارد؛ FATF -۶ حق 
شـرط‌های ایـران، به‌ویـژه تبصـره ۴ مـاده یـک قـانون اصلاح قـانون مبـارزه بـا تأمیـن مالـی تروریسـم، را  
مسـموع نمـی دانـد و نمی‌پذیـرد؛ ۷- هرگونـه شـتابزدگی و تصمیـم‌گیری نسـنجیده می‌توانـد اقتصـاد 
کـشور را در معـرض شـرطی شـدن، بروز ریسـک، شـوک ارزی و انتظـارات تورمـی قـرار دهـد؛ بنابرایـن، 
ضروری اسـت که هرگونه تصمیم‌گیری در ایـن زمینه با دقت و هوشـمندی و با فرض تـداوم تحریم‌ها 
انجـام شـود و از ایـن‌رو در شـرایط کنونـی، پیوسـتن بـه ایـن کنوانسیون‌هـا ممکـن اسـت فشـار بـر 
معیشـت مـردم و محدودیت‌هـای اقتصـاد ملـی را افزایـش دهـد. در نهایـت، راهبردهـای زیـر بـرای 

تعامل با FATF پیشنهاد می‌شود:
۱. مطالبه‌گری از FATF به جای طلب‌کاری از نظام از طریق:

تأکیــد بــر در فراینــد اجــرا قــرار داشــتن تمامــی بندهــای برنامــه اقــدام در جمهــوری اســامی ایــران و  •
 FATF پیشبرد مباحث فنی و تعامل سازنده ایران با

برجسته‌ســازی نقــاط قــوت ایــران در مقایســه بــا ســایر کشــورها و حتــی اعضــای FATF، پیرامــون  •
موضوعاتــی ماننــد گســتردگی و شــمول مالــی و زیرســاخت‌های پرداخــت الکترونیــک و نظــارت 

هوشمند.
اتخــاذ دیپلماســی فعالانــه بــرای اقنــاع و همــراه نمــودن ســایر کشــورها بــا تأکیــد بــر اقدامــات ایــران  •

در راستای اجرای برنامه اقدام.
اقــدام و پیاده‌ســازی  • ایــران در اجــرای برنامــه  از نادیــده گرفتــن اقدامــات ســازنده  جلوگیــری 

اســتانداردهای فنــی و وضــع قوانیــن ســخت‌گیرانه  و مــقررات محکــم داخلــی در مبــارزه بــا پولــشویی 
و مبــارزه بــا تامیــن مالــی تروریســم و بی‌اعتبــار کــردن طرح مباحثــی ماننــد انقضــاء  و ابطــال برنامــه 

FATF اقدام توسط
۲. نقش‌آفرینـی در ایجاد و تقویـت نهادهـای بین‌المللـی رقیـب FATF در گروه‌های مسـتقل‌تر مانند 
بریکس و شـانگهای و فعال‌سـازی نظام‌های جدید  نقـل و انتقالات مالـی مانند بریکـس پی به حای 

سوئیفت و گسترش پیمان‌های پولی دو/چند جانبه و استفاده هوشمندانه از سیستم رمزارزها.
۳. هزینـه‌دار کـردن رفتارهـای سیاسـی علیـه ایـران خصوصـا هزینه‌منـد کـردن رویکردهـای خصمانـه 

برخی کشورها در اجلاس‌هایFATF علیه جمهوری اسلامی ایران
۴. عضویـت در گروه‌هـای منطقـه‌ای همسـو ماننـد عضویـت در گروه‌هـایی ماننـد اوراسیـا و انجـام 

ارزیابی توسط آن‌ها به جای صندوق بین‌المللی پول.
FATF ۵. پرهیز از تحریک و شرطی‌سازی افکار عمومی و اقتصاد کشور در تعاملات با

۶. تمرکز بیش از پیـش بر اسـتفاده از توانمندی‌هـا و ظرفیت‌های داخلـی کشور با هدف دسـت‌یابی 
به پیشرفت و خنثی‌سازی تحریم‌های خارجی.

واقعیت FATF و رویکرد منطقی کشور در مواجهه با آن
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 حضــرت امــام �در منــشور روحانیــت بــه 
این مضمون فرمودنــد کــه روحانیتِِ متعهد، بــه خون 
ســرمایه‌داران زالوصفــت تشــنه اســت و هیــچ‌گاه بــا 
آنــان ســرِِ آشــتی نخواهــد داشــت. همچنیــن اعلام 
کردنــد کــه تــا مــن هســتم، نخواهــم گذاشــت حکومت 
بــه دســت لیبرال‌هــا بیفتــد و منافقیــن اسلام، ایــن 
مــردم بی‌پنــاه را از بیــن ببرنــد. ایشــان تأکید داشــتند که 
انــقلاب بــه هیــچ گروهــی بدهــکار نیســت و مــا هــنوز 
را  لیبرال‌هــا  و  گروه‌هــا  بــه  اعتمادهــای خــود  چــوب 
می‌خوریــم. امــام خمینــی� چــه چیزی در لیبرالیســم و 
ســرمایه‌داری می‌دیــد کــه مخالفــت خــود را این‌قــدر 

صریح و محکم اعلام کردند؟
از  ترجمــه‌ای  واقــع  در  جــملات  ایــن  مــن  نظــر  بــه 
فرمایشــات امیرالمؤمنیــن اســت. خداونــد از علمــا 
و  مظلــوم  گرســنگی  برابــر  در  کــه  گرفتــه  پیمــان 
شــکم‌بارگی ظالــم ســکوت نکننــد. امــام خمینــی�در 
این ســخنان بــه وضوح می‌گوینــد کــه ایــن ســرمایه‌داری، 
شــکم‌بارگی ظالــم و گرســنگی مظلــوم اســت. ایــن 
روایــت طــی قرن‌هــا در تشیــع وجــود داشــته اســت. اما 
در دهــه ۷۰ و ۸۰، ایــن روایــت مســلط بــا ایده‌هــای آقــای 
هاشــمی رفســنجانی شکســته شــد. پیــش از آن، 
شیعــه همیشــه حامــی مظلومــان و مخالــف ظلــم 

بــود. از دهــه ۷۰ بــه بعــد، لیبرال‌هــا خــود را پیــام‌آور 
انقلاب معرفی کردند.

تغییر مواضع انقلابیون و نقش رانت در گفتمان 
جدید

 عجیــب اســت کــه بسیــاری از افــرادی کــه 
در ابتــدا انــقلابی و تنــدرو بودنــد، امروز حســاسیتی 
بــه مســائل ندارنــد. شــما در مناظــره‌ای اشــاره کردیــد 
کــه فــردی به‌عنــوان یــک اصولگــرا، از سیاســت‌هایی 
حمایــت می‌کنــد کــه بــه نفــع ســرمایه‌داری اســت. 

چه اتفاقی افتاد که انقلابیون به این سمت رفتند؟
پاسخ ساده اسـت: رانت. آقای هاشمی رفسنجانی در 
سـخنرانی خـود گفتنـد کـه چـرا مؤمنیـن نبایـد شیـک 
بپوشـند و شیـک بخورنـد؟ او روایـت مسـلطی کـه در 
دهـه اول انـقلاب بـر اقتصـاد حاکـم بـود را تغییـر داد.
در دهــه ۶۰، روایــت مــا ایــن بــود کــه مســتضعفان بایــد 
هاشــمی  آقــای  امــا  کننــد.  ســرنگون  را  طاغــوت 
رفســنجانی گفتند که طاغــوت توســعه را پیــش می‌برد 
و مــا بــه طبقــه مســلطی بــرای ایــن کار نیــاز داریــم. او 
طبقــه مســلط را توجیــه کــرد و ایــن تغییــر روایــت باعــث 
شــد انــقلابیون رادیــکال دهــه ۶۰ بــه طبقــه مســلط 

تبدیل شوند.

  آیــا اقــدام عملــی خاصــی بــرای پیاده‌ســازی 
این روایت توسعه صورت گرفت؟

بلــه، مهم‌تریــن اقــدام، تغییــر روایــت زندگــی بــود. در 

دهــه ۶۰، ما بــه جانبــازان جنــگ افتخــار می‌کردیم، امــا در 
دهــه ۷۰ این افــراد به‌عنــوان هزینه‌های توســعه معرفی 
شــدند. ایــن تغییــر روایــت، توســعه را بــه ابــزاری بــرای 
توجیــه تبعیــض تبدیــل کــرد. در حــال حاضــر، تبعیــض 
بــه‌صورت  بانک‌هــا  و  مســکن  درمــان،  آموزش،  در 

سیستماتیک وجود دارد.

نقش روایت در تغییر اجتماعی
 شــما بــه تغییــر روایــت اشــاره کردیــد. آیــا ایــن 

 این‌قدر تأثیرگذار است؟
ً
روایت واقعاً

بلــه، هــر تغییــر مــادی از یــک روایــت آغــاز می‌شــود. 
انــقلاب ۵۷ بــا یــک روایــت شروع شــد و همینــطور 
روایــت توســعه نیــز اجــازه داد تــا تغییــرات مــادی رخ 
مــدارس غیرانتفاعــی در دهــه ۶۰ رشــد  مــثلاً  دهــد. 
ــرا روایــت مســلط ایــن اجــازه را نمــی‌داد، امــا  ــد زی نکردن
پــس از تغییــر روایــت، ایــن امور عــادی شــد. امروز، 

روایت توسعه به نفع طبقه مسلط عمل می‌کند.

  اقتصــاد نئولیبرالــی چــه تــأثیری بــر فرهنــگ و 
دین مردم گذاشته است؟

اقتصــاد نئولیبرالــی همه‌چیــز را از معنــا تهــی کــرده و بــه 
کالا تبدیــل می‌کنــد. امروز بــدن، عشــق، آموزش و حتی 
دیــن بــه کالا تبدیــل شــده‌اند. ایــن اقتصــاد قــادر بــه 
ســاختن فرهنــگ اسلامــی نیســت. وقتــی مال‌هــای 
بزرگ می‌ســازید و برندهای غربی می‌فروشید، نمی‌توانید 

انتظار داشته باشید که فرهنگ اسلامی باقی بماند.

راهکارهای مقابله با نئولیبرالیســم
 چگونـــه می‌تـــوان بـــا ایـــن روایـــت مســـلط 

مقابله کرد؟
بــرای مقابلــه بــا ایــن روایــت مســلط، نیــاز بــه تغییــر 
آگاهی عمومــی داریــم. ایــن آگاهــی بایــد از طریــق علما و 
نقــش  متوســط  طبقــه  شــود.  ایجــاد  روشــنفکران 
کلیــدی در ایــن تغییــر دارد. بایــد بــه آنــان نشــان دهیــم 
کــه رویــای موفقیــت، دروغــی بزرگ اســت. خوشــبختی 
از رقابــت و مصرف‌گــرایی به‌دســت نمی‌آیــد، بلکــه از 

جمع‌گرایی و عدالت‌خواهی حاصل می‌شود.

 صحبت‌هــای شــما بسیــار تلــخ اســت. آیــا 
ایــن تلخی مردم را ناامیــد نمی‌کند؟

حقیقــت ممکــن اســت تلــخ باشــد، امــا تنهــا راه ایجــاد 
امیــد اســت. روایت‌هــای دروغیــن توســعه جامعــه را 
ناامیــد کرده‌انــد. بایــد ایــن روایت‌هــا را شکســت و 
ــرای  حقیقــت را بازگــو کــرد. حقیقــت می‌توانــد مــردم را ب

ساختن آینده‌ای بهتر آماده کند.

سید مجید حسینی در گفت‌وگو با »حکمران« تشریح کرد

«  علیه مکتب امام� یش‌دار »نئولیبرال‌های ر
سیــد مجیــد حسینــی، اســتاد دانشــگاه و تحلیلگــر مســائل سیاســی-اجتماعی، در گفت‌وگــو بــا حکمــران بــه بررســی ریشــه‌های انحرافــات فــکری-
ــی بــه بطــن جامعــه ایرانــی را مورد  سیاســی برخــی صاحب‌نظــران و فعالیــن سیاســی کــشور در ادوار مختلــف پرداخــت و جزئیاتــی از ورود نگاه‌هــای لیبرال
نقــد و بررســی قــرار داد. چکیــده  ایــن گفت‌وگــو بــه شرح زیــر اســت ، همچنیــن می‌توانیــد مــشروح آن را در تــلویزیون اینترنتــی  مشــاهده فرمایید:



دکتر رضا غلامی
اقتصاد دان

تیغ دو لبه ارز در اقتصاد
ارز بـه عنـوان پول خارجـی، در واقـع یـک دارایی مالـی 
اسـت کـه در سـبد دارایی‌هـای بنگاه‌هـا و بانک‌هـا بـا 
انگیزه تجارت و معـاملات خارجی نگهداری می‌شـود. 
مزیـت  وجـود ارز در اقتصاد این اسـت کـه تسـهیل‌کننده 
و  اسـت  تبـادلات خارجـی  کاهنـده هزینـه  و  تجـارت 
بدیـن ترتیـب می‌تواند به رشـد اقتصـادی کمـک کند. 
ایـن مزیت‌هـا زمانـی بـرای یـک اقتصـاد رخ می‌دهـد که 
تقاضا بـرای ارز عمدتا برای معـاملات خارجـی و تجارت 
باشـد و ارز کارکرد واقعی خود را از دسـت نداده باشـد. 
اما نکته اینجاسـت کـه همین ابـزار می‌توانـد عملکرد 
متفاوتـی داشـته و ابـزار مخـرب ثبـات اقتصـادی نیـز 
بـالا  بـودن تجـاری  بـاز  باشـد. خصوصـا وقتـی درجـه 
اسـت، تحـولات درونـی و بیرونـی می‌تواننـد تقاضـای 
معاملاتـی ارز را بـه تقاضاهـای احتیاطـی و سـفته‌بازی 
تبدیل کننـد تا جـایی کـه ارز جایگزین پول ملی شـود. 
از دسـت  را  کارکـرد مثبـت خـود  ارز  در ایـن شـرایط، 
می‌دهـد و بـه وسیلـه‌ای بـرای فروپاشـی اقتصـاد تبدیـل 
می‌شـود. چنیـن شـرایطی در اقتصـادی سریع‌تـر رخ 
می‌دهـد کـه بـرای مـدت طولانـی )مثـل یـک یـا چنـد 
دهـه( افزایش‌هـای مـداوم و متوالـی نرخ ارز را تجربـه 
کـرده باشـد، برخـی دارنـدگان ارز و ذی‌نفعـان از قـدرت 
تعییـن قیمـت و چانه‌زنـی بـرای ارز بـرخوردار باشـند و 
ضعـف  موضـع  در  نیـز  و  مقتـدر  غیـر  سیاسـتگذار 
باشـد. نگاهـی بـه رونـد نرخ ارز طـی ۴ دهـه گذشـته 
)۱۴۰۲-۱۳۶۲( نشـان می‌دهد که روند نرخ رسـمی ارز در 
این دوره، شـدیدا افزایشـی بوده و از عـدد ۸-۷ تومان 
در سـال ۱۳۶۲ بـه حـدود ۵۱.۷۰۰ تومـان )نرخ نیمـا( در 
سـال ۱۴۰۲ رسیـده اسـت. یعنـی طـی ۴۰ سـال، نرخ ارز 

ارز  اگـر نرخ  افزایـش یافتـه اسـت. حتـی  برابـر   ۵۹۴۲
۲۸.۵۰۰ تومانـی کالاهای اساسـی، که کمتـر از ۳۰ درصد 
واردات بـا آن انجام می‌شـود، را در نظر بگیریـم، باز نرخ 
برابـر شـده  حـدود ۳۲۷۶  دوره  ایـن  طـی  رسـمی  ارز 
اسـت. نکتـه دیگـر، تبعیـت مـداوم نرخ ارز رسـمی از 
نرخ قاچـاق اسـت. چنانکـه در مقاطعـی کـه اخـتلاف 
نرخ ارز بـازار قاچـاق بـا نرخ رسـمی بـه شـدت افزایـش 
بـه  ایـن فاصلـه  کـه  یافتـه اسـت، مثـل سـال ۱۳۶۹ 
بیـش از ۲۱ برابـر رسیـده، سیاسـتگذار با هـدف حذف 
ایـن شـکاف و رانت عظیـم ادعـایی، اقـدام بـه افزایش 
ایـن  دوبـاره  بعـد  اندکـی  ولـی  می‌کنـد  رسـمی  نرخ 

ایـن  پیوسـته  تکـرار  از  می‌شـود.  پدیـدار  شـکاف 
شـکاف و تعدیـل نرخ ارز بـا هـدف حـذف شـکاف و 
رانـت، می‌تـوان چنیـن اسـتنباط کـرد کـه گروهـی کـه 
ذی‌نفـع افزایـش نرخ ارز هسـتند و از قـدرت انحصاری 
قاچـاق  بـازار  در  هم‌زمـان  برخوردارنـد،  ارز  بـازار  در 
اخـتلال ایجـاد می‌کننـد و بـه تبـع آن خواهـان افزایـش 
بـدون  نیـز  سیاسـتگذار  می‌شـوند.  رسـمی  ارز  نرخ 
اسـتفاده از ابزارهای موجودی که در اختیـار دارد، تنها 
شـکاف  ایـن  جنـگ  بـه  رسـمی  ارز  نرخ  افزایـش  بـا 
قالـب  در  عمدتـا  اقدامـات  ایـن  نتیجـه  مـی‌رود. 
جهش‌هـای شـدید  نرخ ارز در مقاطـع مختلـفِِ زمانـی 
رخ‌داده‌انـد.  نرخ ارز رسـمی در سـال ۱۳۷۱ بـه یکبـاره، 
از ۳۵۳  بیـش  از ۲۰۵۱ درصـد، در سـال ۱۳۸۱،  بیـش 
درصـد و در سـال ۱۴۰۲ حـدود ۵۸۰ درصـد رشـد کـرد تـا 
 بـه نرخ ۲۸۵۰۰ تومـان برسـد. البتـه ایـن رشـدها 

ً
نهایتـاً

ثانویـه،  مبادلـه،  تصنعـی  بازارهـای  نرخ  اسـاس  بـر 
جهشـی‌تر  بسیـار  آن‌هـا،  ماننـد  و  تجـاری  توافقـی، 
خواهنـد بـود. در همیـن مـاه گذشـته )دی مـاه ۱۴۰۳(، 
نرخ ارز رسـمی )بـازار تجـاری( بـه بهانه یکسان‌سـازی و 
حـذف رانـت بیـش از ۳۰ درصـد افزایـش یافـت و بـر 
میلیـارد  هـزار   ۳۰۰ از  بیـش  برآوردهـا،  برخـی  اسـاس 
تومـان منابـع بـادآورده را در مـدت کوتاهـی نصیـب 
 ، افـراد خاصـی کـرد. البتـه در مورد ایـن تحـولات نرخ ارز
نـگاه دیـگری وجـود دارد که معتقد اسـت تثبیـت نرخ 
ارز توسـط دولت مثل فنری اسـت که فشـرده شـده و 
به یکبـاره باعـث افزایـش نرخ به سـمت بالا می‌شـود. 
در پاسـخ بـه ایـن نـگاه بایـد گفـت کـه وجـود مـواردی 
مثـل حجـم عظیـم قاچـاق ورودی )در برخی سـال‌ها تا 
(، خروج سـرمایه در  ۳۰ درصـد ارزش واردات کـشور
، واردات  ارقامـی تـا حـدود ۱۰ درصـد کل تجـارت کـشور
لوکـس و غیـرضرور، تخلفـات گمرکـی مثـل  کالاهـای 
بیش‌اظهـاری واردات و کم‌اظهـاری صـادرات و ماننـد 
آن، نشـان دهنده این اسـت که سیاسـت کنترل نرخ 
ارز جدی نبوده است. در واقع، عدم جدیت سیاست‌گذار 

در کنـترل بـازار ارز و عـدم اقدام جـدی برای جلـوگیری از 
هدررفـت منابـع و عـدم تلاش بـرای تخصیـص بهتـر 
سـودجویانه  فعالیت‌هـای  کنـار  در   ، کـشور ارزهـای 
ذی‌نفعان و قدرت انحصـاری صادرکننـدگان و دارنـدگان 
، باعـث تعمیـق بـازار ارز قاچـاق و افزایـش فاصلـه  ارز
نرخ ارز قاچـاق از رسـمی شـده تـا بتواننـد بـا دسـتاویز 
مبـارزه بـا رانـت، سیاسـت‌گذار را ترغیـب یـا وادار بـه 
جهش نرخ ارز رسـمی نماینـد. ایجاد بازارهـای متعدد 
بـه  نیـز  آن‌هـا،  بـرای  نام‌هـای مختلـف  از  و اسـتفاده 

منظور توجیه همین رفتار ارزیابی می‌شود.

انفعال بلای جان سیاستگذار
با توجه به نکات گفتـه شـده، لازم اسـت سیاسـت‌گذار 
از انفعـال و دنباله‌روی از نرخ قاچاق، دسـت برداشـته 
و سیاسـت فعالـی در پیـش بگیـرد. سیاسـتی کـه بـه 
جنـگ انتظـارات برود، اقتـدار خـود را در عرصـه ارز و 
اقتصـاد احیـا کـرده و دسـت ذی‌نفعـان را از مدیریـت 
بـازار کوتـاه کنـد و از ایـن طریـق، ثبـات را بـه متغیرهـای 
کلان اقتصـادی کـه از ملزومات ایجـاد رشـد اقتصادی 
و برنامه‌ریزی بلندمدت اسـت، برگردانـد و با مدیریت 
، نرخ آن را در محـدوده مشـخصی بـر  مقتدرانـه بـازار ارز
اسـاس واقعیـات اقتصـادی تثبیـت کنـد. بـرای ایـن 
، بایـد نرخ ارز بهینـه را بـر پایـه بیشینه‌سـازی رفـاه  کار
اجتماعـی )منافـع تـوأم مصرف‌کننـده و تولیدکننـده( 
تعییـن کـرده و اجـازه دهـد متناسـب بـا شـرایط واقعی 
اقتصـاد کـشور در دامنه مشـخصی نوسـان کنـد. این 
سیاست، که در شرایط فعلی اقتصاد کشور، مهمترین و 
عملی‌ترین اقدام بـرای پیش‌بینی‌پذیر کـردن اقتصاد 
و دوری از خام‌فروشـی اسـت، و در عیـن حـال، ابـزاری 
مؤثر برای توسـعه عمودی و افقی صنایع پایین‌دسـت 
قلمداد می‌شـود، تهدید برای منافع افرادی اسـت که 
 دارای نفـوذ در دولـت و بـازار هسـتند و بـا آن 

ً
عمدتـاً

مخالفـت می‌کننـد. در ادامـه، برخـی از ایـن گروه‌هـا و 
افـراد معرفـی شـده و دلایـل مخالفـت آن‌هـا تشریـح 

می‌شود.

خ ارز را بشـناسید ۵ گروه اصلی مخالف کاهـش نر
اولیــن گروهــی کــه بیشــترین آسیــب را از تثبیــت یــا 
عــدم افزایــش نرخ ارز متحمــل می‌شــوند، خام‌فروشــان 
هســتند. ایــن گروه از فعــالان تجــاری، بــا کمتریــن 
فعالیــت و بــدون ایجــاد حداقــل بهــره‌وری و ارزش 
 خــام و ارزان هســتند را 

ً
افزوده، کالاهــایی کــه عمدتــاً

کــشور صــادر  از  بــه خــارج  و  کــرده  ریالــی خریــداری 
می‌کننــد. از آنجــا کــه ســرعت رشــد درآمــد ایــن گروه از 
محــل افزایــش نرخ ارز بیش از ســرعت رشــد هزینه‌های 
آن‌هــا بــه دلیــل چســبندگی مــزد و ســایر هزینه‌هــای 
داخلــی اســت، افزایــش نرخ ارز، ســود خالــص آن‌هــا را 
افزایــش می‌دهــد. بــه همیــن دلیــل، تــداوم ســودآوری 
آن‌هــا منــوط بــه افزایــش مــداوم نرخ ارز اســت و بــا 
تثبیــت یــا حتــی کاهــش نرخ ارز، فعالیت‌هــای آن‌هــا 
صرفــه  بــه  آن‌هــا  بــرای  صــادرات  و  شــده  زیــان‌ده 
نخواهــد بــود.  دومیــن گروهــی کــه از سیاســت تثبیت 
نرخ ارز صدمــه دیــده و بــا آن مخالــف هســتند، افــرادی 
هســتند کــه طــی ســالیان گذشــته، پول‌هــای خــود را 
بــه صورت دارایی نقــد یــا غیرنقــد در خــارج کــشور 
نگهــداری می‌کننــد. نکتــه ایــن اســت کــه افزایــش 
مــداوم نرخ ارز طــی مــدت طولانــی بــه انــدازه چنــد دهه، 

بــه  را  کــشور  خــارج  در  بویــژه  ارز  در  ســرمایه‌گذاری 
شــدت ســودآور کــرده و لــذا برخــی بــر آن شــدند کــه 
منابــع کــشور را بــه صورت فــرار ســرمایه )چه بــه صورت 
صــادرات و عــدم ایفــای تعهــدات ارزی، چــه بــه صورت 
رمزارزهــا یــا ســایر طرق موجــود( از کــشور خــارج کــرده و 
ســپرده  یــا  دارایی  بــه صورت  دیگــر  کشورهــای  در 
، ایــن گروه را  نگهداری کننــد. تثبیت یــا کاهــش نرخ ارز
آن مخالفــت  بــا   

ً
لــذا قطعــاً و  کــرد  متــضرر خواهــد 

خواهنــد کــرد. بــا همیــن اســتدلال می‌تــوان گفــت کــه، 
در صورت تقویــت تدریجی و مــداوم پول ملــی در طول 
زمــان، اشــخاص خارجــی ترغیــب بــه ســرمایه‌گذاری در 
کــشور خواهنــد شــد. تجربــه رشــد بــالای ســرمایه‌گذاری 
خارجــی در ابتــدای دهــه ۹۰ مؤیــد همیــن مــوضوع 

است.
ســومین گروه ذی‌نفــع افزایــش نرخ ارز که از سیاســت 
تثبیت به شــدت متــضرر می‌شــوند، سیگنال‌فروش‌ها، 
پکیج‌فروش‌هــا یــا دلالان بــازار بورس هســتند. نکتــه 
ایــن اســت کــه پایــداری بــازار و درآمــد یــک مشــاور 
ســرمایه‌گذاری یــا سیگنــال‌فروش منــوط بــه ارائــه 
کــه تحلیــل  آنجــا  از  مشــاوره ســودآور اســت. ولــی 
واقعــی شــرایط اقتصــادی و ارائــه مشــاوره واقعــی، 
نیازمند دانش عمیــق در خصــوص متغیرهــای اقتصاد 
و  درون شــرکت  )روابــط  خــرد  اقتصــاد  نیــز  و  کلان 
قراردادهــا و تــوان مدیریــت مدیــران آن‌هــا( اســت کــه 
، از آن بی‌بهره‌انــد، ایــن  عمــده افــراد فعــال در ایــن بــازار
گروه عمــده پیش‌بینی‌هــای خــود را بــر اســاس نرخ ارز 
و  بهتریــن  دیگــر،  عبــارت  بــه  می‌کننــد.  اســتوار 
ســاده‌ترین راهــکار بــرای تــداوم ســود آن‌هــا، افزایــش 
مــداوم نرخ ارز و افزایــش ســود شــرکت‌های خــام‌فروش 
در بــازار ســهام اســت. بــه همیــن دلیــل، بــا تثبیــت نرخ 
تکنیــکال   

ً
عمدتــاً و  ســطحی  پیش‌بینی‌هــای  ارز، 

( ایــن افــراد، نادرســت شــده و لــذا بــازار و  )گذشــته‌نگر
درآمــد خــود را از دســت خواهنــد داد. به همیــن دلیل، 
مخالف تثبیــت نرخ ارز هســتند. در همین راســتا باید 
اضافــه کــرد کــه شــرکت‌های بورس کالا و بورس اوراق 
بهــادار نیــز از ذی‌نفعــان افزایــش نرخ ارز و متــضرران 
ایــن  دلیلــش  ارز هســتند.  نرخ  تثبیــت  سیاســت 
اســت کــه تثبیــت یــا کاهــش نرخ ارز، دســت‌کم بــه 
کاهــش  را  تبــادلات و قیمــت ســهام  طور موقــت، 
می‌دهــد کــه در هــر دو مورد، کارمــزد ایــن شــرکت‌ها 

کاهش می‌یابد. 
چهارمیــن گروهــی کــه از تثبیــت یــا کاهــش نرخ ارز 
متــضرر خواهنــد شــد، دارنــدگان دارایی و احتکارکنندگان 
مایحتــاج ضروری مــردم هســتند. افزایــش مــداوم نرخ 
ارز و بــه تبــع آن افزایــش مــداوم قیمت‌هــا )طــی ۵ 
ســال گذشــته تورم همیشــه حــدود ۴۰ درصــد بــوده 
 بــه دلیــل افزایــش نرخ مؤثــر ارز رخ داده 

ً
کــه عمدتــاً

اســت( و بویــژه قیمــت دارایی‌هــا )مــثلاً طــی ۱۰ ســال 
ــر شــده اســت(،  گذشــته، قیمــت املاک حــدود ۲۰ براب
فروش  در  فروشــنده‌ها  اشــتیاق  عــدم  باعــث 
می‌شــود چراکــه از احتــکار و عــدم فروش دارایی یــا 
حتــی کالای ضروری مــردم، ســود بیشــتری بدســت 
خواهنــد آورد. علــت رکــود در معــاملات مســکن و 
خــودرو در ماه‌هــای اخیــر هــم همیــن مــوضوع بــوده 
اســت. برعکــس، ســود ایــن گروه بــا کاهــش نرخ ارز به 
شــدت کاهــش می‌یابــد یــا حتــی بــه زیــان تبدیــل 
خواهــد شــد. فــراوان شــدن فروش اقســاطی حتــی در 
 در 

ً
سوپرمارکت‌هــا، در پی ثبــات نرخ ارز کــه بعضــاً

مواقعــی کوتاه‌مــدت مثــل کاهــش نرخ ارز در ســال 
۱۳۹۳ مشــاهده شــد، مؤیــد همیــن مــوضوع اســت. 
دولــت پنجمیــن متــضرر مهــم سیاســت کاهــش نرخ 
ارز اســت. کاهــش نرخ ارز از طریــق کاهــش ســود 
برخــی شــرکت‌ها و اشــخاص، مالیــات و ســهم ســود 
دولــت را کاهــش می‌دهــد. همچنیــن، منابــع ریالــی 
ــه  ــز پاییــن مــی‌آورد. ب بودجــه حاصــل از فروش ارز را نی
همیــن دلیــل، دولــت هــم از متــضرران اجــرای سیاســت 
تثبیــت اســت. اعتیــاد بودجــه دولــت بــه افزایــش نرخ 
ــا جــایی کــه در  ، از ســابقه طولانــی بــرخوردار اســت ت ارز
دهــه ۸۰، بارهــا رئیــس کل وقــت بانــک مــرکزی ادعــا 
کــرد، امــکان بســتن بودجــه بــا نرخ ارز پاییــن وجــود 
نــدارد. بــه‌طور خلاصــه، از مجــموع مــوارد بــالا می‌تــوان 
گفــت کــه عمــده ذی‌نفعــان افزایــش نرخ ارز، کســانی 
هســتند کــه خــام‌فروش هســتند و کالاهــایی را بــا 
حداقــل بهــره‌وری می‌فروشــند. در واقــع، افزایــش نرخ 
ارز بــرای ایــن گروه، تضمیــن ایجــاد ســود در مقابــل 
بهــره‌وری پاییــن آن‌هــا اســت. در مقابــل، تثبیــت نرخ 
، ایــن مسیــر را مســدود می‌کنــد و باعــث می‌شــود  ارز
افــراد بــرای کســب درآمــد بــه دنبــال بهــره‌وری برونــد 
کــه نتیجــه آن افزایــش بهــره‌وری در کل اقتصــاد و 

رشد مطلوب اقتصادی خواهد بود.

خ ارز به جیب چه کسانی سرازیر می شود؟ سود حاصل از افزایش نر

خ ارز تبارشناسی مخالفان کاهش نر
طــی حــدود ۴۵ ســال، نرخ ارز رســمی کــشور از حــدود ۷۰ ریــال در ســال ۱۳۵۸ بــه حــدود 
۷۰۰ هــزار ریــال در ســال ۱۴۰۳ )بــازار تجــاری( رسیــده، کــه نشــان‌دهنده رشــدی حــدود 
یــک میــلیون درصــدی اســت. جهش‌هــای شــدید نرخ ارز در ایــن دوره، کــه بــا هــدف 
، رونــق تولیــد و صــادرات و حــذف رانــت انجــام شــده‌اند، منجــر بــه  ایجــاد ثبــات در بــازار
تورم شــدید، توزیــع نابرابــر درآمــد و ثروت، و کاهــش قــدرت خریــد بخــش عمــده‌ای از 
مــردم شــده اســت، در حالــی کــه هیچــگاه رانــت مورد ادعــا از بیــن نرفتــه و جهــش 
قابــل توجهــی در صــادرات رخ نــداده اســت. در ایــن شــرایط پــس از ایــن همــه 

تجربیــات تلــخ ، دیدگاهــی وجــود دارد کــه دولــت بایــد بــا سیاســت مداخلــه موثــر و 
از  و  کنــد  جبــران  را  ملــی  پول  دســت‌رفته  از  ارزش  از  بخشــی  ارز،  نرخ  تثبیــت 
افزایشهــای شــدید نرخ آن جلــوگیری کنــد. امــا بــه محــض مــطرح شــدن چنیــن 
دیدگاهــی، اعتراضــات شــدیدی از نقــاط مختلــف بــه گــوش می‌رســد. همیــن مســاله 
کافیســت تــا ایــن پرســش مــطرح شــود کــه چــه کســانی از تثبیــت نرخ ارز زیــان 
می‌بیننــد و منفعــت چــه کســانی در گرو افزایــش مــداوم نرخ ارز و تضعیــف متوالــی 

پول ملی است؟ این یادداشت تلاش دارد به این پرسش‌ها پاسخ دهد.

بیشترین آسیب از تثبیت 
را خام فروشان می‌بینند. 
آنهابا کمترین فعالیت و 

بدون ایجاد حداقل 
بهره‌وری و ارزش افزوده، 
کالاهایی که عمدتاً خام و 

ارزان هستند را ریالی 
ج از  خریداری کرده و به خار

کشور صادر می‌کنند. از 
آنجا که سرعت رشد درآمد 
این گروه از محل افزایش 

خ ارز بیش از سرعت  نر
رشد هزینه‌های آن‌ها به 
دلیل چسبندگی مزد و 
سایر هزینه‌های داخلی 
 ، خ ارز است، افزایش نر

سود خالص آن‌ها را 
افزایش می‌دهد.

خ ارز طی  افزایش مداوم نر
مدت طولانی به اندازه 

چند دهه، سرمایه‌گذاری 
ج  در ارز بویژه در خار

کشور را به شدت سودآور 
کرده و لذا برخی بر آن 

شدند که منابع کشور را 
به صورت فرار سرمایه 

)چه به صورت صادرات و 
عدم ایفای تعهدات ارزی، 

چه به صورت رمزارزها یا 
سایر طرق موجود( از 
ج کرده و در  کشور خار

کشورهای دیگر به 
صورت دارایی یا سپرده 

نگهداری کنند. تثبیت یا 
، این گروه  خ ارز کاهش نر

را متضرر خواهد کرد.
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